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Introduccion

La educacion matematica y las politicas educativas en
Latinoamérica vienen enfrentando retos que, vistos desde una
perspectiva decolonial, requieren importantes transformaciones
institucionales, de implementacion y de principios éticos a fin
de construir sociedades cada vez mas justas. En este libro nos
enfocamos en las transformaciones decoloniales que implican el
reconocimiento de otros sujetos: los pueblos indigenas, y de otros

saberes: las etnomatematicas.

Como resultado de una tesis doctoral, surge este libro que
recoge los aportes de diversos investigadores, educadores y
lideres indigenas, que han venido estudiando e implicandose en
la construccion de politicas publicas de educacién en cinco paises
latinoamericanos: Brasil, Per,, Ecuador, Chile y Colombia, en
relacion a las necesidades y demandas de los pueblos indigenas,
y a la incursiéon de la Etnomatematica como perspectiva que

amplia la concepcion de la educacién matematica.

Es asi como en el 2021, mediante una alianza estratégica
entre la Universidad de La Sabana, de Chia Colombia, y la
Universidad Federal de Minas Gerais, de Brasil, se realizé una
catedra virtual, disponible en el canal de YouTube de la Red

Internacional de Etnomatematicas, en la que se analiz6 el estado

https://www.youtube.com/@redinternacionaldeetnomate966
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de la cuestion en los cinco paises mencionados anteriormente,
para identificar obstaculos, avances, tensiones y oportunidades
de transformacién. La motivacion de dicho analisis fue la de
tener un panorama general que le diera un marco contextual y
argumentativo a la propuesta de unos elementos orientadores
para el analisis y disefio de una politica emancipatoria de
educacién matematica en relaciéon con los pueblos indigenas

basada en la Etnomatematica.

Este libro preserva la misma estructura de la Catedra,
la cual estuvo organizada desde tres ejes, en el primero se
analizaron y discutieron los procesos de construcciéon y avances
en las politicas publicas de educacién indigena, lo cudl quedo
plasmado en los primero cinco capitulos. El segundo eje recogio,
en cuatro capitulos, las reflexiones sobre la manera en que la
Etnomatematica se articula a iniciativas de transformacién social

en politicas publicas, curriculos y experiencias de formacion.

Finalmente, el tercer eje se centrd en el caso colombiano,
cuya importancia radica en la novedad y potencial impacto en
otros paises de un Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el
cual se venia construyendo en un largo proceso de dialogo entre
las organizaciones indigenas y el gobierno nacional, mediante la
Comisiéon Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacién
para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), y se oficializo el 30 de
abril de 2025 con el decreto 0481, reconociéndose asi el SEIP

como Politica Publica de Estado.
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Cada uno de los ejes mencionados esta direccionado por
preguntas problematizadoras:

Primer eje: ;Como vienen siendo transformadas las politicas

educativas por los pueblos indigenas en Latinoamérica?

Comoresultado,sesefialan:lostres principiosético-normativos
decoloniales que guian la transformacién de las politicas; la manera
en que estos principios son articulados a nivel institucional por
medio de la participacién de los pueblos indigenas como actores
politicos y creaciéon de legislacion e instituciones; respecto de
nivel de la praxis, se destacan propuestas como la autosegregacion,
el desarrollo de sistemas educativos propios, la concienciacion,
las practicas de insubordinacién creativa, y la preparacion de un

ambiente propicio para la interculturalidad.

Segundo eje: En este capitulo se muestra la manera
en que la Etnomatematica se articula con los procesos de
transformacién en las politicas de educacién indigena en cinco

paises latinoamericanos.

¢Cuales son las aportaciones de la Etnomatematica en el
fortalecimiento y desarrollo de los principios ético-normativos
de diversidad, buen vivir e interculturalidad en las politicas de

educacion indigena?
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¢Como participa la Etnomatematica en la transformacion

del nivel institucional de las politicas de educacion indigena?

¢De qué manera las relaciones intersubjetivas e
interculturales de la educaciéon matematica inciden en el nivel
institucional de la politica educativa indigena? y scual es el papel

de la Etnomatematica alli?

Los resultados de este anlisis sefialan a la Etnomatematica
como una herramienta para la descolonizacién que contribuye
con el fortalecimiento de los principios de diversidad, buen vivir e
interculturalidad mediante la legitimacion de saberes matematicos
otros, la concienciaciéon de la colonialidad ejercida desde el
saber matematico escolar, la adecuacion institucional desde la
investigacion, la formacion de profesores, la adaptacion curricular,
y los procesos de subjetivacion, como acciones que inciden en los

diferentes niveles y esferas de la politica.

Tercer eje: ;CoOmo se crean procesos de legitimacién

comunitaria en relacién a la educacién matematica?

Los resultados de este analisis seflalan que la concienciacion,
la participacién como tejido y la autonomia para la critica y la
experimentacién, son elementos de legitimidad en los que la
educaciéon matematica se teje con los saberes culturales, al aportar
al fortalecimiento cultural y a una mirada critica de la relacién con

la Madre Tierra.
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A lo largo del libro, el lector encontrara un conjunto de
problematicas diversas que muestran como la politica transforma
la realidad educativa y las concepciones mismas del saber, a la vez
que las experiencias cotidianas van transformando las politicas en
un proceso dialéctico lleno de tensiones en las que se construyen
acuerdos y al mismo tiempo van surgiendo nuevos interrogantes y
nuevos temas van ingresando en la agenda politica. De esta manera,
cada uno de los ejes aqui plasmados implican nuevos desafios que,
aunque estan fuertemente ligados, pueden abordase de manera
independiente por lo que no es necesario realizar una lectura

lineal, sino que puede abordarse segiin los intereses de quien lee.

En este orden de ideas, el analisis realizado y las reflexiones
de los investigadores, docentes y lideres comunitarios, demarcan
un derrotero para proximos estudios que contribuyan a una
mejor comprension y direccionamiento de las politicas de
educacién indigena y educacién matemética en la basqueda
de un entendimiento mutuo que rompa con las barreras que
histéricamente han separado maneras de ver el mundo, saberes y
pueblos. Invitamos al lector a socializar y discutir sus reflexiones,
contribuyendo asi a tejer la transformacién decolonial de la

politica, del saber, del pensamiento y de la educacion.
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PARTE 1

Politica publicaeneducaciéonindigena, avances, obstdculos, tensiones

y horizonte de posibilidades en cinco paises latinoamericanos

Comenzando por un panorama general de la situacién en
cinco paises latinoamericanos, esta seccién analiza la evolucién de
las politicas publicas en educacién indigena en Perq, Ecuador, Chile,
Colombia y Brasil. Se examinan los avances, obstaculos y tensiones
en su implementacion, reflexionando sobre la transformacién hacia
modelos educativos que respeten la diversidad cultural, lingiiistica y
epistemologica de los pueblos indigenas. Ademas, se destaca el papel
de estos pueblos como actores politicos en la construccion de sistemas

educativos emancipatorios, inclusivos y pertinentes.
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CAPITULO 1

COMO PERCIBEN LOS MAESTROS LA EDUCACION
INTERCULTURAL-INDIGENA EN LOS ANDES DEL
SUR PERUANO

Saiil Bermejo Paredez

Universidad Nacional del Altiplano Puno, Pert
Instituto de Investigaciones Sociales “José A. Encinas”
Yanet Amanda Maquera Maquera

Universidad Nacional del Altiplano Puno, Perti
Instituto de Investigaciones Sociales “José A. Encinas”
Yolynda Maquera Maquera

Universidad Nacional del Altiplano Puno, Pert
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Resumen

Ante los diferentes postulados y acepciones teorico-
conceptuales de la educacidén dirigida a los indigenas, el objetivo
es comprender las diferentes percepciones que otorgan los
docentes de educacién basica a la educaciéon intercultural.
La interculturalidad y la educacién intercultural se perciben
indistintamente como categorias equivalentes y han sido acogidas
en los siguientes sentidos: a) como alternativa para revertir la baja
calidad y equidad de la educacién impartida en las escuelas rurales;
b) como oportunidad historica para ser visibilizados y acceder
a una educaciéon desde la cultura y lengua propias, insertandose
en mejores condiciones a la vida nacional; ¢) como politicas y
acciones para el tratamiento de la diversidad cultural y lingtiistica
y relativizar los procesos de homogeneizacién y asimilacién
imperantes, que obstaculizan la consolidacion del Estado-nacion;
d) como una educacion exclusivamente dirigida a los indigenas, por
tanto racista y discriminatoria; €) como una educacion centrada en

la ensefianza de lenguas y culturas aborigenes.

Palabras clave: Diversidad cultural, educacion bilingiie,

educacién intercultural, educacién indigena, interculturalidad.
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Introduccién

La educaciéon intercultural en el Sur Andino peruano,
presenta antecedentes situados en tres momentos: En un primer
momento, a inicios del siglo XX se vivia una coyuntura de
extrema polaridad e injusticia econémica-social entre aquellos
que poseian inmensas extensiones de tierras (latifundio) y los
indigenas convertidos en sirvientes (nuevos esclavos) del poder
instaurado, la condicién indigena fue el pretexto para justificar
no sélo la exclusion de la educaciéon y las condiciones de vida
digna, sino para despojar al ser indigena su condiciéon humana
y confinarlo a una situacion de ente o cosa, asi Deustua (1990)
refiriéndose a los indigenas decia: ;Qué influencia podra tener
sobre esos seres, que sblo poseen la forma humana las escuelas
primarias mas elementales?, en estas circunstancias; fue Manuel
Z. Camacho un indigena aimara que inici6 con la alfabetizaciéon
de los indigenas de manera clandestina, convirtiendo su casa en
escuela, para salir de la ignorancia y poner fin a los abusos de sus
opresores (Ramos, 2007).

En un segundo momento, a principios de la década de 1930
seregistran experiencias de educacién intercultural desarrollados
por maestros (Daniel Espezia, Alfonso Torres, Maria A. Galindo
y otros), sensibles con la educacion de los nifios indigenas. Son
experiencias desarrolladas en el sistema escolar, sin embargo no
fueron partedel curriculo oficial, fueron iniciativas personales. En
1945, segtin el acuerdo de Warisata sostenido entre los gobiernos

de Pert y Bolivia se disefid un curriculo préximo a la educacion
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intercultural que incluia por vez primera la lengua materna de

los nifios indigenas en el proceso escolar (Pozzi-Escot, 1990).

En un tercer momento, se oficializd6 la politica de la
educacion intercultural en el Pertt mediante la emision (1972)
de la Politica Nacional de Educacion Bilingiie (PNEB) y en 1975
a través de un convenio bilateral entre Pert y Alemania se dio
inicio al Proyecto Experimental de Educacién Bilingiie de Puno
- PEEB-P (Bermejo, 2010). Actualmente, en el Pera se imparte la
Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) a cargo del Ministerio de
Educacién como parte de la educacién basica, en zonas rurales

dirigida a poblaciones indigenas.

En este trabajo se analiza la situacién diacrénica y sincrénica
de la educacién intercultural bilingiie como experiencia educativa
desarrollada en los Andes del Sur peruano, las percepciones
de los maestros como actores principales de estas experiencias
educativas, los enfoques respecto a la educacién intercultural y el

establecimiento de reflexiones y conclusiones, respectivamente.
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1. Inicios de la educaciéon intercultural en el

Sur Andino peruano
1.1.Educacién intercultural para indigenas

La interculturalidad nace con propésitos distintos y en
contextos heterogeneos; segin Abdallah-Pretceille (2001) aparece
en Europa en la década del 70 del siglo pasado, en Francia (1975),
en el marco de los proyectos sociales y educativos y responde a
las profundas raices ideolégicas del tradicional republicanismo
francés; por su parte, Borboa (2006) hace referencia que fue
en Alemania (1979), ligado a los programas compensatorios y
se convirtié en la clave de un enfoque educativo que considera
el respeto por los derechos humanos, la diversidad cultural, la
fuerza y valor de la multiculturalidad, el refuerzo de la identidad
cultural, el proceso reciproco de aprendizaje entre las culturas,
el dialogo cultural basado en la relaciéon interactiva y la igualdad
de oportunidades para todas las personas. En América Latina, en
particular el Perq, el concepto de interculturalidad se introduce
a inicios de la década de 1980 en los proyectos de educacion

bilingiie, destinados exclusivamente para la poblacién indigena.

Noobstante,en el Sur Andino peruanoel primer antecedente
de educacion rural e intercultural bilingiie se registra con Manuel
Z. Camacho en Puno, que de manera clandestina y desafiando
el poder politico-eclesiastico (cuando la escuela atn estaba
prohibida para los indigenas), inicié en 1904 la alfabetizacién

para los aimaras al convertir su casa en escuela, en la comunidad
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de Utawilaya-Acora (Bermejo, 2010). Posteriormente, por los
afos veinte del siglo pasado trasciende en Latinoamérica, por sus
ideas y obras educativas, el punefio José Antonio Encinas Franco,
que concebia una escuela liberadora, sustentada en la pedagogia
activa y la filosofia pragmatista, al propugnar que la escuela
debe convertirse en el hogar del indio, con valor social e
impulso politico (Encinas, 1932); después cobraron relevancia
las experiencias pedagogicas dirigidas a poblaciones indigenas
como la implementada por Daniel Espezia en Julio de 1931,
mediante estrategias para el aprendizaje de lectura y escritura
en lengua aimara; Alfonso Torres (1935-1940) disefid materiales
para enseflar en aimara y espafiol; por los afios 1933-1940, las
Brigadas de Culturizaciéon Indigena hacian uso de las lenguas
quechua y aimara, con el fin de posibilitar la integraciéon del
indio a la civilizacién a través de programas socioecondmicos que
mejoraran tanto su nivel cultural como sus condiciones de vida;
la experiencia desarrollada por Maria Asuncién Galindo (1940-
1951), en la escuela de Uxirani, para iniciar la lectura y escritura
en lengua materna; la experiencia desarrollada por los Nucleos
Escolares Campesinos (1945); y el surgimiento de la educacion
inicial con los denominados wawa-uta y los wawa-wasi dirigidos

a niflos aimaras y quechuas preescolares en la regién Puno.

En 1972 el Estado emite la Politica Nacional de Educaciéon
Bilingiie (PNEB) como un hecho sin precedentes en el Pert y en
la region latinoamericana, como primera politica que respondia
oficialmente a la diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais.

También en 1975 -como un hecho inédito en Latinoamérica-, se
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oficializa el quechua en el Perti a través del Decreto Ley N° 21156;
no obstante, debido a la reaccién de sectores conservadores y
elitistas, la oficializacion del quechua nunca se reglamento y, por
tanto, no se aplicd. En 1975, a través de un convenio bilateral entre
Perti y Alemania, surge el Proyecto Experimental de Educaciéon
Bilingiie de Puno (PEEB-P), que inicid sus actividades en 1977
bajo el modelo de transicién, para después optar por el modelo o

programa de educacién bilingiie de mantenimiento.

El PEEB-P es considerado como la mayor experiencia
de educaciéon bilingiie, especialmente en la produccién de
materiales educativos. Bolivia y Ecuador definieron sus politicas
de educacion bilingiie en funcién al modelo punefio (Lopez, s/f):
los textos de castellano producidos en Puno han sido adaptados
al contexto ecuatoriano y reimpresos en dicho pais; y en el caso
de Bolivia fue mas amplio, y comprende una autorizacién para
adecuar todos los materiales educativos en quechua, aimara y
castellano. El PEEB-P transitd por tres fases: Iniciaciéon (1977 -
1980), se desarrollaron investigaciones de base para formular
curriculos, estrategias, contenidos; se disefiaron y elaboraron
los primeros libros de texto; implementaciéon (1980-1988),
con diversas actividades para asegurar el trabajo en aula de la
educacion bilingiie; y consolidacidén, para iniciarse en enero de
1989 y consolidar la experiencia y corregir las deficiencias. El

PEEB-P concluyo sus actividades en 1990.

A fines del siglo XX hubo dos politicas de Educacién
Bilingiie Intercultural (EBI) 1989 y 1991 a 1995, impulsadas
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desde el Estado, que fueron poco significativas en relacién con los
propoésitos que perseguian. Como sefiala Zaiiiga (2008) las tres
ultimas décadas del siglo XX comparten los siguientes rasgos: Se
conciben casi con exclusividad para las poblaciones indigenas;
son producto de la influencia de los académicos (en particular la
de 1972) o de las corrientes de EBI vigentes en la region, mas que
de una conviccidn politica; su implementacion es limitada por
la falta de voluntad politica; con excepcidn de la politica del afio
1972, las demas aparecen descontextualizadas de las realidades

en las que se pretende que operen.

La primera década del siglo XXI, en lo que se refiere a la
Educacion Intercultural Bilingiie (EIB), transcurre como simple
enunciacion en politicas y leyes, carente de acciones pragmaticas
y resultados concretos. Esta década marco un retroceso en las
politicas de educacion intercultural dirigidas a poblaciones
indigenas. Asi, para el 2006 se ofrecia involucrar al 50% de
la poblacién escolar indigena bajo la EIB y para el 2015 la EIB
llegaria a cubrir el 100%. Pero la realidad es otra, en el 2004 los
datos oficiales de la DINEBI (Direccién Nacional de Educacién
Bilingiie Intercultural), indicaban que se habia atendido con el
programa EBI al 27% de la poblacién rural bilingiie, inicamente
(Bermejo, 2010). Para 2007, los discursos de interculturalidad,
la atencién a la diversidad, asi como lo establecido en el Acuerdo
Nacional (2002), la Ley de Bases de la Descentralizacion N
27783 (2002), la Ley General de Educaciéon N2 28044 (2003), y el

Proyecto Educativo Nacional quedaron en simples enunciaciones.
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A pesar de una coyuntura adversa, en 2005 y 2007, desde la
Direccién Regional de Educacién Puno (DRE-P), liderado por el
docente Satl Bermejo Paredes (Director DRE-P), se formularon
dos proyectos sui-géneris referidos a la educacién intercultural en
Puno: 12 El Proyecto Educativo Regional (PER-Puno) -elaborado
en el 2005 como sintesis de las audiencias publicas hechas en
las trece provincias de Puno-, estuvo vigente entre 2007-2015,
a través de la Ordenanza Regional N° 010-Gobierno Regional
de Puno, y ampliado posteriormente con la Ordenanza Regional
N? 012-2016 hasta 2021; 2° El Proyecto Curricular Regional de
Puno (PCR-Puno) fue entregado por la DRE-P en mayo de 2007
al Gobierno Regional de Puno, e implementado a partir de 2008

en respuesta al cuarto objetivo estratégico del PER-P.

Finalmente,el ProyectoEducativoNacional(PEN2007-2021)
que fue asumido por todos los gobiernos como politica educativa
nacional, en ninguno de sus objetivos estratégicos hizo referencia
explicita a la educacion intercultural; excepcionalmente, en 2016
a través de la Resolucién Ministerial N 629-2016-MINEDU se
aprobo6 el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie al
2021. Ese plan actualmente esta en pleno proceso de consulta
previa y pretende: a) Implementar la educacién intercultural
bilingiie en las mas de 21 mil instituciones educativas de EIB
registradas como tales, con todos los componentes de calidad
que se requieren: docentes bilingiies formados y titulados,
implementacién de un curriculo y propuesta pedagobgica de EIB,
dotacién y uso adecuado de materiales educativos en lenguas

originarias y en castellano y desarrollo de una gestién moderna
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y participativa; b) Implementar adecuadamente las diversas
formas de atencion en EIB, de acuerdo con los diversos escenarios

socioculturales y lingtiisticos (MED, 2016).

2. Percepcion docente-social de los marcos

paradigmaticos de la educacion intercultural-indigena
2.1. Creencias de la educacién intercultural

Existen muchas tendencias respecto a la educacion
intercultural para indigenas, no todos concebimos de la misma
manera. Sin embargo, las tendencias de pensamiento méas
predominantes (Bermejo, 2009), entre los docentes de educacién

basica regular estan:

- La Educacion Intercultural (EI) es ensefanza de lenguas
aborigenes: aimara, quechua, las amazoénicas y Gnicamente
dirigidaalosindigenas. Esas percepciones provienen,inclusive,
desde el Estado peruano que define la educacion intercultural
como una “Politica educativa que se orienta a formar nifios,
nifas, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas
adultas mayores de pueblos originarios para el ejercicio de la
ciudadania como personas protagonicas que participan en la
construccion de sociedad democratica y plural” (MED, 2016, p.
7). Esas ideas alimentan la posicién de considerar la EI como
una educacioén racista y discriminatoria por estar orientada
de manera exclusiva para la poblacion indigena y el proceso

instruccional en lenguas indigenas.
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-La Educacién Intercultural es atraso. Diferentes estudios
realizados en la zona andina del pais (Alberti y Cotler, 1972;
Ames, 2002; Degregori, 2013), sefialan que la educacién
es una oportunidad de movilidad social, de ascenso social
que implica dejar de ser indigena a través de la escuela para
alcanzar el progreso. Entonces, es 16gico que permanecer
en una escuela rural recibiendo la ensefianza en lengua

indigena no representa progreso, sino atraso.

- La Educacidn Intercultural es una buena idea pedagogica
que esta dirigida a los alumnos culturalmente minoritarios
y diferentes. El Perti es un pais plurinacional, con presencia
de mas de 40 lenguas y culturas diferentes; sin embargo, el
espafioleslatinicalengua predominanteentodoslosambitos
sociales, culturales, educativos, etc., por lo mismo existe la
idea de percibir a la EI solo para grupos pertenecientes a

grupos y culturas minoritarias que siempre son indigenas.

- La Educacién Intercultural es una educacién compensatoria
para igualar. Es evidente que existen grandes brechas en los
resultados de aprendizaje entre los alumnos de educacion
basica en el Perq, entre los cuales los nifios indigenas son los
que registran los peores aprendizajes. En ese contexto se cree
que la EI debe compensar las limitaciones de formacioén escolar
a través de la alternancia de lenguas en el curriculo escolar

tomando a la vez en cuenta el origen cultural de los alumnos.
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La Educacién Intercultural es para los sectores rurales,
urbano-marginales o para la educacién primaria. No hay
rastrosde laimplementaciéndelaeducacién intercultural
bilingiie coninclusion delaslenguasnativas comolenguas
instruccionales en las instituciones educativas mas
sobresalientes del pais; los colegios de alto rendimiento
administrados por el Ministerio de Educacién no incluyen

formacién en educacioén intercultural bilingiie.

El indigena es pobre porque es indio. Para salir de la
pobreza ha de renunciar a su lengua, a su cultura y a su
identidad étnica, dejando de ser indio. Existe la creencia
de que por ser vernaculo hablante esta destinado a la

pobreza y marginacion social.

La diversidad lingiiistica es un obstaculo para el
desarrollo del pais. La presencia de muchas lenguas
y culturas ancestrales en el pais son la causa del
subdesarrollo y atraso de la sociedad peruana; por ello,
se cree que la diversidad debe desaparecer o asimilarse
a la cultura nacional representada por el castellano, por
constituir una seria traba que impide la consolidacién

del Estado-nacion, el progreso y la democracia.

La Educacién Intercultural es una educacion de tercera
clase para los marginales. Los de la primera clase estan
representados por la educacion privada que acoge a las

clases sociales de élite y de mayor privilegio, la educacion
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de segunda clase se imparte en las ciudades y centros
urbanos, y la de tercera clase esta dirigida a los indigenas

de las zonas rurales.

Las lenguas y culturas indigenas pueden tolerarse en
el uso privado e incluso declararse como de interés
publico, preservando su existencia como un objeto de
significado histérico al igual que el patrimonio artistico.
Se cree que los adelantos en la ciencia y tecnologia se
manifiestan en idiomas como el inglés, francés, chino
entre otros, pero las lenguas locales nunca obtendran
semejante oportunidad y espacio. Resulta poco probable
pensar que en las lenguas indigenas se puede tratar la

ciencia y la tecnologia.

El fomento de las lenguas y culturas indigenas encierra
un fuerte peligro de fragmentacién de la unidad nacional.
Se cree que es mejor tener una sola lengua para alcanzar
la unidad nacional, y que el fomento de la diversidad o
mantenimiento de las lenguas indigenas representan la

incomunicaciény fragmentacioén de la sociedad en general.

Percibir el componente cultural como una entidad
pasiva, folclérica, y no como un proceso dindmico
en constante reelaboracion. Se cree que los hispanos
desarrollan cultura y los indigenas folclore; mientras
los primeros son hablantes de lenguas, los indigenas
de dialectos; mientras los primeros generan ciencia y

conocimiento, los indigenas solo hechiceria, entre otros.
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- Pensar que la extincién de una lengua y cultura es
natural y no provocada por acciones politicas dentro de

un contexto histdrico particular.

. Percibir la EI como diversificaciéon del curriculo o una

especializacién educativa y no como un paradigma o enfoque.

El articulo publicado como Procesos de educacion intercultural
y autosegregacion indigena en los aimaras de Puno-Pert, elaborado
por Bermejo et al. (2020), es el que mejor analiza las percepciones
respectoalaeducacién intercultural indigena, cuyas conclusiones
sefialan que las experiencias de EIB desarrolladas por mas de
cuatro décadas, solo representan un valor simbélico, una posible
politica racista-discriminatoria restringido basicamente a lo

lingiiistico y cultural.

El valor simbdélico de la EIB. Los indigenas aimaras, después
de apropiarse de la escuela por mas de un siglo, con la idea
de recobrar el respeto y la dignidad humana, ante la practica
mortificante del desprecio a la vida y condicién indigenas, hoy
constatan que la educaciéon recibida contintia encubriendo
las diferencias objetivas de poder y las asimetrias sociales,
poniendo incluso en crisis la representacion que cada uno tiene
de si mismo.Ocurre sencillamente que las utopias y expectativas
construidas colectivamente alrededor de las bondades que
brindaria la escuela, no contrastan con los hechos que les toca
vivir diariamente. Las leyes y politicas educativas generalmente

adoptadas transcurrieron a nivel de simple enunciacién, carentes
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de acciones pragmaticas y resultados concretos, configurando
a la EIB como una educacién compensatoria (inclusiva), de
reconocimiento y valoracion de la diversidad, entre indigenas

pertenecientes a culturas distintas, respectivamente.

La EIB como politica racista y discriminatoria. Zaiiiga (2008),
refiriéndose a los programas EIB de las tres tltimas décadas del
siglo XX, sefialé que estos se conciben casi con exclusividad para
las poblaciones indigenas y son producto de la influencia de los
académicos o de las corrientes de EIB vigentes en la regién. Los
aimaras, por regla general, conciben la EIB en las escuelas como
un programa racista y discriminatorio, al estar exclusivamente
dirigida a los indigenas y no a todos los peruanos; sefialan que
por su condicién de pobres e indigenas han impuesto la EIB
sistematicamente desde las esferas del poder, solo para ellos
las practicas racistas, segiin los indigenas aimaras, han borrado
implicitamente la nocién de interculturalidad; niegan haber
participado en la concepcién y toma de decisiones respecto
a la EIB; por tanto la EIB no les pertenece, es una educacion
impuesta. Se us6 y abuso de la interculturalidad para justificar la
presencia indigena y como pretexto para encubrir la marginacion
y la exclusién, se pretendié asumir la interculturalidad desde
los programas EIB como reproduccién de actitudes y dinamicas
sociales subordinadas a la racionalidad dominante. De este
modo, la interculturalidad desde los programas EIB en el Pert
se ha constituido en el modo mas eficiente de legitimidad de la

colonialidad del poder, el racismo.
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EIB restringida a lo lingiiistico y cultural. Los propositos de la
EIB establecidos en los Lineamientos de Politica de Educaciéon
Bilingiie Intercultural y el Plan Nacional de Educacién
Intercultural Bilingiie al 2021, se dirigen a mejorar la calidad
y equidad educativa, asumiendo la diversidad en las propuestas y
experiencias educativas. Bajo este marco, desde la academia, las
ONG y los decisores de politicas educativas desarrollaron algunos
proyectos y acciones para el tratamiento de la diversidad cultural
y lingiiistica, fundamentalmente, adaptando y alineando los
procesos curriculares y didacticos a las teorias constructivistas y
cognitivas, sin afrontar las brechas ocasionadas por la exclusion
y la marginacion de los pueblos indigenas. La EIB es finalmente
un programa de castellanizacién, con grave amenaza de provocar
una situacion de desplazamiento lingiiistico, irreversible para el
aimara. Para evitar esta catastrofe, que es sistematica y gradual,
los aimaras vienen ideando una posibilidad de respuesta que en
este estudio hemos convenido en llamar como la autosegregacion
indigena, como estrategia de preservacién y desarrollo natural de

la lengua y cultura aimaras.

Los estudios, informes y balances presentados por diferentes
fuentes a las instancias oficiales del Estado, a las organizaciones
financieras, en los espacios académicos, publicaciones y otros,
dando cuenta de las ventajas y bondades de una EIB en Puno,
se han desmoronado solos a través del tiempo (més de cuatro
décadas), no contrastan con las condiciones de vida real en las
que se encuentran actualmente los aimaras en Puno. Cueto

y Secada (2019), después de haber implementado un trabajo
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de investigaciéon en 28 escuelas rurales de Puno, interpelaron
seriamente a los tomadores de decisiones por afirmar que,
luego de treinta afios de instaurado el programa EBI, esté
completamente inoperativo, sentenciando: “pueden mirar los
resultados descritos aqui, concluir que el programa no funciona”.
Como remate, Zaniga y Galvez (2002) afirmaron en su momento
que la implementacién de la EBI ha sido bastante limitada y, lo
mas grave, es que no ha logrado mayor aceptacion de los actores
educativos; no ha influido en los programas curriculares para
poblacién rural, menos para escuelas urbanas y no tiene presencia

en la sociedad nacional (Bermejo, et al. 2020,).
Enfoques de la educacion intercultural

En nuestros contextos la educacién intercultural esta

asociada a los conceptos de:

Multiculturalidad. Concepto descriptivo restringido en
nuestro medio, al reconocimiento de la existencia de una variedad
de culturas, para denotar el caracter culturalmente heterogéneo de
las personas (Rex, 2002; Soriano, 2004), pero no en la creacion
de sociedades nuevas conjuntas, como la aceptacién de realidades
plurales que enriquezcan la convivencia y la relacién entre ellas
(Bernabé, 2012; Zubieta, et al, 2011). Desde las instituciones
educativas se promueven los “encuentros” o actuaciones
culturales alrededor de actividades civicas, artisticas, literarias,
culinarias, etc. con el propoésito de interrelacionarse con otros

grupos culturales para asi justificar estas acciones como parte
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de la instrumentalizacién de la educacion intercultural, aspecto
que termina generando muchas veces confusiones entre los

conceptos de interculturalidad y multiculturalidad.

Pluriculturalidad. El prefijo pluri denota muchos, es
decir, pluralidad de culturas en oposicién a la monoculturalidad;
se sabe que existen en el ambito nacional pero no interactian
o tienen relaciéon entre ellas. La opcidon monocultural asociada
al centralismo, poder capitalino y desprecio por lo indigena, es
la predominante desde la cual se dirige la educacién y todos los

eventos de comunicacion social, politico y cultural.

Diversidad cultural y lingiiistica-cultural. Se entiende
como la coexistencia de mas de 48 lenguas y culturas en el Perq,
con énfasis en la idea de patrimonio cultural fundamentalmente,
sin hacer referencia a las profundas desigualdades, exclusiones y
negaciones entre ellas. Solamente evoca la grandeza del pasado
historico, afiorando la vida ancestral como mirando nuestros
“ombligos”, sin detenerse en la cosmovision, el desarrollo del
conocimiento y sabiduria de las diferentes culturas como
aportes para enriquecer el avance de la sociedad global y quedan
confinadas a una suerte de folclorizacién, dependencia y

extincion paulatina.

Intraculturalidad. Estad orientada a la introspeccién y
construccion de cada identidad personal y nacional desde una

vision critica, identificando el estado actual y las consecuencias de
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los procesos de colonizacién, para propender por la transformacion
de las condiciones de vida actual y trazar visiones compartidas y
escenarios de accion a futuro desde la “vuelta” a las cosmovisiones

indigenas que se enriquezcan con el conocimiento universal.

Interculturalidad. Ese concepto va mas alla de la simple
interaccién entre culturas y el reconocimiento de la diversidad,
es un nuevo contrato social centrado en la refundacion del
Estado-nacidon con la participaciéon democratica de cada una de
las culturas o naciones, bajo un nuevo tipo de relaciones sociales
equitativas, inclusivas y desprovistas de las mediaciones de
poder, asimetrias econdémicas, sociales y culturales. Antes que
teoria o enfoque es una practica, no obstante, actualmente es
sblo utopia, tiene un valor simbdlico, encubre las diferencias
objetivas de poder y las asimetrias sociales, desmerece nuestras
epistemologias y sabiduria desarrollada en miles de afios,
conduciendo a una inevitable autosegregacién indigena (Bermejo
etal, 2020).

3. Reflexiones finales o conclusiones

En los albores del siglo XX, la presencia y condicién
indigena fue el pretexto para la marginacion y la desigualdad
social; la educacién y el aprendizaje del castellano estaban
prohibidos para los indigenas; en ese entonces acufiaban frases
como “indio leido indio perdido”. Se trata de una coyuntura
de gran polaridad e injusticia econémica y social que en Puno

estaba representada por los gamonales o terratenientes duefios
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de enormes extensiones de tierras (haciendas), quienes en alianza
con el clero y la clase politica local imponian un poder absoluto
en los indigenas, quienes despojados de sus tierras y derechos
fundamentales estaban al servicio completo de sus opresores.
Los gamonales sabian, desde sus antecesores que emprendieron
la gran cruzada de la colonizacién occidental, que no podian
abdicar y poner en manos de los subordinados aquel simbolo e
instrumento que tenia mas poder de lo que ejercian: la escuela,

que implicaria la reinversion del orden establecido.

Si bien en el periodo latifundista el concepto de
interculturalidad estaba ausente, no obstante, la experiencia de la
educacion rural en Puno (1904), iniciada de manera clandestina
por el indigena aimara Manuel Z. Camacho, esta fue asumida
desde la perspectiva de la interculturalidad critica (Walsh, 2010),
entendida como transformacién social que afronta el problema
estructural-colonial-racial. No obstante, a diferencia del siglo
pasado, cuando la educacion estaba prohibida para los sectores
indigenas en Puno, el nuevo siglo XXI, extiende la educaciéon
basica hasta los reconditos lugares de nuestras altiplanicies y
cordilleras. El sistema feudal, cede paso a una nueva configuracion
econ6mica social: el capitalismo, sistema que en adelante requerira
“indios leidos” con una educacién elemental, minimamente,
para consolidar su hegemonia y los patrones de concentracion
y acumulacién de riqueza. En ese nuevo escenario la diversidad
cultural y lingiiistica, que anteriormente fue catalogada como
un obstaculo para la consolidacion del Estado-naciéon, ahora la

diversidad, es reconocida como una fortaleza, una oportunidad,
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una clave para encarar la integracién nacional, el estado de
derecho, la democracia y el ejercicio pleno de la ciudadania. Asi,
la educacion en general y la educacién intercultural bilingiie para
los sectores indigenas y progresistas, se convierten en las ideas de
fuerza de la época, al intentar batallar en contra de las asimetrias
de poder y el proceso de homogeneizacion-asimilacionista.
Afloran diversas perspectivas o enfoques de interculturalidad y
educacion intercultural desde los circulos académicos, organismos

internacionales y lecturas especializadas.

Asi, el Estado concibe la interculturalidad y la educacion
intercultural como acciones o politicas de reconocimiento y
valoracion de la diversidad, dirigidas inicamente hasta ahora,
para los nifios y adolescentes que pertenecen a los pueblos
indigenas/rurales, alineando los procesos curriculares vy
didacticos a las teorias constructivistas y cognitivas, segin las
particularidades lingiiisticas y culturales de cada contexto. Segiin
la Politica Sectorial de Educacién Intercultural y Educacion
Intercultural Bilingiie (MED, 2016), tiene por finalidad:
“Garantizar aprendizajes pertinentes y de calidad en los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas adultas
mayores de todo el Perd, desde el reconocimiento y valoracién
positiva de la realidad socioambiental y la diversidad cultural y
lingiiistica que caracteriza al pais, que contribuyan a la formaciéon
de ciudadanos y ciudadanas protagonistas y en la construccion
de un proyecto colectivo de sociedad democratica y plural con

igualdad de género”.
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El énfasis estd puesto en la elaboracion de curriculos
pertinentes segin la cultura y lengua originaria, buscando
configurar el discurso oficial de la “unidad en la diversidad”; no
afrontalasbrechasculturales, econ6micas, sociales, etc., que estan
mediadas por los mecanismos y relaciones de poder, ocultando
de ese modo la discriminacion, el racismo y las desigualdades
que, en lugar de ceder, se han perpetuado en los sectores sociales
de procedencia indigena, fundamentalmente. Segiin Bourdieu,
citado por Rother Tanja (2005), son los sistemas de educacién
los que contribuyen de manera importante a la continuidad de
las desigualdades sociales. Por lo mismo, la interculturalidad y
la educacion intercultural desarrollada como politica de Estado
en Puno, desde nuestra visiéon indigena aimara, solo tiene un
valor simbolico (encubre las diferencias objetivas de poder y las
asimetriassociales), desmerece nuestras epistemologiasy sabiduria
desarrollada en miles de afios y contribuye ostensiblemente, a la
persistencia de la pobreza y la marginacién de nuestros pueblos,

conduciendo a una inevitable autosegregacion indigena.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar en qué medida
las politicas publicas educativas del correismo (2007-2017)
permitieronladescolonizaciéndel saberenescuelasinterculturales

bilingiies en las que se inscriben estudiantes indigenas.

Paraello se emplea unametodologia cualitativay etnografica
que ha integrado la aplicaciéon de distintas técnicas para la
obtencién de los datos de investigacion: analisis documental de
la politica publica educativa y de los materiales escolares con los
que trabajan los estudiantes indigenas; observacion participante
y no participante en procesos aulicos y extra-aulicos; y entrevistas
semiestructuradas a docentes y estudiantes. Los principales
hallazgos muestran que, pese al marco discursivo sostenido de los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, la politica
publica educativa del correismo reproduce la colonialidad en las
epistemes y lenguas indigenas, las mismas que son desbancadas
en los procesos educativos por una logica eurocéntrica y

castellanizante del saber.

Palabras clave: correismo, politica publica, educacidn,

colonialidad del saber, pueblos indigenas.
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Introduccién

El régimen politico que goberné al Ecuador durante el
periodo 2007-2017, con el liderazgo de Rafael Correa -conocido
como correismo-, llegd a la escena politica del pais andino con un
discurso revolucionario muy préximo a la agenda indigena, que

prometia descolonizar a la sociedad.

Uno de los acontecimientos mas importantes durante el
mandato de Correa, y que abrio la etapa de la llamada Revoluciéon
Ciudadana, fuelacreacién deunanueva Constitucion Politicaenel afio
2008, en la que, por primera vez, y en respuesta a las reivindicaciones
y luchas que por siglos habia desarrollado el movimiento indigena,
Ecuador se reconocia como Estado intercultural y Plurinacional.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, Art. 1).

Con ello, y junto a su vecina Bolivia, que aprobaria una
Constitucidon similar en el afio 2009, Ecuador se situaba en la
vanguardia de las constituciones mas revolucionarias de América
Latina y del mundo en materia de reconocimiento de derechos
politicos,sociales y culturalesalos pueblosy nacionesindigenas, asi
como la eliminacién de los sistemas de neo-colonialidad y racismo
en las otredades que histéricamente habian sido subyugadas por
la sociedad hegemoénica blanco-mestiza. Se avistaba, pues, una
transformacién sin precedentes de las estructuras del Estado
ecuatoriano que requirid, concomitantemente, modificaciones en
los sistemas politico, econémico, educativo, social y cultural sobre

los que este se sostenia.
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Enloquerespectaal sistemaeducativo,el mismo fue llamado
adesarrollar una delas principales labores de descolonizacion del
pais a través de una profunda re-configuracién de sus estructuras
y dindmicas y de su propio concepto. El reconocimiento del
Estado intercultural impregné al sistema educativo de una
logica discursiva que incorpor6 hasta la saciedad los términos
“interculturalidad”, “diversidad”, “diferencia”, “respeto”, entre
otros que siguieron el mismo tono. Cabe preguntarse, no
obstante, hasta qué punto este marco discursivo fue correlativo
con una transformacion de los elementos que integraron el
sistema educativo durante el correismo, desde la formaciéon de
los docentes, hasta la composicion de los curriculos de estudio
del Sistema Nacional de Educacién -al que desde aquel momento
se le agrego el apellido de Intercultural (Sistema Nacional de
Educacion Intercultural, SINEI)- y del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie (SEIB).

El objetivo de este trabajo es analizar en qué medida la
politica ptblica del correismo permitié una descolonizacién de las
epistemes indigenas, en ese camino hacia la descolonizacién de la
sociedad ecuatoriana, en general, y de los pueblos y nacionalidades

indigenas en particular, a través del sistema educativo.

En la primera parte de este documento se realiza un analisis
teérico de la colonialidad del saber. Luego se examinan las
politicas publicas educativas del correismo, desde donde se pasa
a la presentacion y analisis de los resultados obtenidos en una

investigacion etnografica de las practicas educativas registradas
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en escuelas indigenas durante el mismo régimen politico.

Finalmente, se presentan las conclusiones obtenidas.
1. La colonialidad del saber

La colonialidad refiere al desarrollo de procesos de
dominacién a escala mundial. Estos procesos de dominaciéon
son liderados por occidente, tomando la raza como principio
clasificatorio, discriminador, segregador y estructurante
(Castro-Gomez et al, 2007, Escobar, 2003; Lander, 2000;
Mignolo, 2008; Quijano, 2000). Aplicada a la dimensién del
conocimiento, la colonialidad del saber se entiende como una
“jerarquia de dominacién colonial en la que los conocimientos
producidos por los sujetos occidentales” se consideran superiores
a los conocimientos “producidos por los sujetos coloniales no
occidentales” (Grosfoguel, 2001, p. 6-7). Desde aqui, y para el
caso latinoamericano, puede sefialarse la existencia de una
superposicion de jerarquias epistémicas, donde una élite
hegemonica blanco-mestiza, racista y colonizada por occidente
(Quijano, 2000), reproduce sobre si misma y sobre la otredad
-tanto indigena como afrodescendiente- formas de dominacién

a través de la colonialidad del saber.

En su estrecha vinculacién con el racismo epistemolégico,
la colonialidad del saber establece relaciones interculturales
asimétricas en las que las posiciones de dominacién
epistemologica siempre estan ocupadas por sectores hegemoénicos

blanco-mestizos, independientemente de su constituciéon como
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mayorias (casos de Colombia, Ecuador o Pertl) o como minorias
(casos de Bolivia y Guatemala). Ello pone de manifiesto que el
principio por el cual se rige la asimetria interétnica no tiene
que ver con criterios de mayorias o minorias, sino de racismo Y,
sobre la base de este, de dominacién. Estas formas de operacion y
reproduccién de ladominacion de los grupos sociales hegemoénicos
sobre los “otros” en el marco del Estado-Nacién constituyen aquello
que Gonzalez Casanova (1963) y Stavenhagen (1963) llamaron

“colonialismo interno”.

Para lograr la descolonizaciéon de los sistemas educativos,
es fundamental incorporar el pluralismo epistemolégico o la
ecologia de los saberes, planteamientos ampliamente analizados
por Boaventura de Sousa Santos (2007). Ello permitiria desbancar
el conocimiento occidental de su centro de poder epistemolégico,
mediante el que cuestiona, desvaloriza y desacredita las formas
epistemologicas “otras”, asi como conocerlo y reconocerlo como
un sistema de conocimiento mas entre los demas existentes,
e insertarlo en un didlogo cognoscitivo horizontal, libre de
jerarquias, para procurar un dialogo intercognoscitivo y dar valor,
voz, visibilidad y legitimidad a las formas epistemolégicas por él
desacreditadas. Los sistemas educativos requeririan, por tanto,
de un giro epistemoldgico (Quilaqueo et al., 2014, p. 274) que deje
de tratar a los conocimientos “otros” como conocimientos de

“segunda clase”.
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En este punto, es importante traer a analisis la categoria de
interculturalidad paracaminarenladirecciéndeladecolonialidad
del saber. Correctamente entendida, en el Ambito educativo,
la interculturalidad reconoce las asimetrias que existen en la
sociedad y las repercusiones que estas asimetrias tienen en las
relaciones establecidas entre los distintos actores educativos, con
la consecuente subordinacién de sistemas de conocimientos a
un anico sistema hegemonico de corte eurocéntrico (Rodriguez-
Cruz, 2019). Desde aqui, la interculturalidad en la educacion tiene
como meta construir relaciones igualitarias entre los sistemas
de conocimiento que entran en contacto en el ambito social, y
dotar al estudiantado de una capacidad de analisis critico de la
sociedad y de las relaciones desiguales que en ella se construyen
(Godenzzi, 1997, p. 29).

La interculturalidad reconoce que todas las culturas tienen
el legitimo derecho a desarrollarse y a generar, desde sus propias
particularidades y diferencias, la construcciéon de una sociedad
comin (Rodriguez-Cruz, 2019). Es por ello que el aprendizaje no
puede darse desde una jerarquia de saberes y conocimientos ni
desde la unidireccionalidad del proceso educativo, en el que los
grupos histéricamente excluidos y subalternizados aprenden e
incorporan las lenguas, culturas y epistemologias de los grupos
dominantes (Walsh, 2010). Cuando “los interculturales” son “los
otros”, no existe la interculturalidad, pues la interculturalidad

somos todos/as.
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2.Politicas Publicas Educativas durante el correismo
(2007-2017)

Partiendo del encuadre tedrico-analitico de la colonialidad
del saber, vamos a examinar en qué medida las politicas
publicas educativas del Ecuador del correismo, desde el discurso
tedrico-politico, han promovido esa descolonizaciéon de las

epistemologias indigenas.

Para ello, hay que empezar seflalando que uno de los
acontecimientos mas importantes de la historia de Ecuador
durante las ultimas décadas ha sido la consolidacién del
movimiento indigena como sujeto politico y su capacidad de
exigir al Estado respuestas a sus demandas. En este proceso
de consolidacién, sus reivindicaciones principales han sido
tres (Breton et al,, 2001) la tierra, el territorio y la educacién.
Esta educacion debe favorecer la reproduccién y conservacion
de los elementos sociales, culturales y lingiiisticos propios y, a
su vez, incorporar los mismos elementos de la sociedad nacional
en el proceso educativo, para lograr un proceso equilibrado de
interaprendizajes. De aqui, la demanda por una educacién que
sea intercultural y bilingiie. La modalidad educativa intercultural
bilingiie guarda total coherencia con el reconocimiento del Estado
ecuatoriano como intercultural y plurinacional enla Constitucion
Politica de 2008 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, Art. 1),
logro delalucha histérica del movimiento indigena, representado
por la CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del

Ecuador). En este nuevo modelo de Estado, la interculturalidad
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y la plurinacionalidad, como principios refundacionales de la
nacion, permitirian acabar con las estructuras de dominacién
colonial y neocolonial por las cuales los grupos subalternizados a
partir de la categoria de raza (indigenas y afroecuatorianos) son

subyugados por el poder hegemoénico blanco-mestizo.

Dentro de las politicas pablicas nos vamos a detener en el
analisis de los dos elementos mas importantes para la educacion
intercultural bilingiie durante el correismo: la Constitucion
Politica del 2008 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
y la Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingiie (LOEI,

Gobierno de Ecuador-Ministerio de Educacion, 2011).
2.1.Constitucion Politica del 2008

La Constitucién del 2008, emitida durante el mandato de
Rafael Correa (2007-2017) y con plenavigencia, establece cambios

muy importantes para la Educacion Intercultural Bilingiie.

Una de las modificaciones mas significativas que incorpora
la Constitucion es la de la promocion de la interculturalidad en el
sistema educativo nacional, en tanto que derecho de toda persona
y comunidad -y no solo delos pueblos y nacionalidades indigenas-
a interactuar con las culturas que integran la sociedad nacional
(Arts. 27, 28, 343). La transversalizacion de la interculturalidad
guarda coherencia con la declaratoria del Estado Ecuatoriano
como intercultural y plurinacional (Art. 1) y con la eliminacién

de los subsistemas educativos hispano e indigena para constituir
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un Gnico Sistema Nacional de Educacién Intercultural, en cuyo
paraguas se incorpora el Sistema de Educacién Intercultural
Bilingiie, como se verd de manera mas pormenorizada en el

analisis de la Ley Organica de Educacién Intercultural (2011).

Otro de los cambios importantes que introduce la
Constitucion tiene que ver con la oficializacion de los idiomas
kichwa y shuar, junto con el castellano y demas idiomas de los
pueblos indigenas en las zonas donde habitan (Art. 2). Cabe
sefialar, no obstante, la desigualdad lingiiistica que se deja
entrever en este articulado, en el que, junto al castellano, aparecen
escritos los nombres de las dos lenguas indigenas mayoritarias
en Ecuador -el kichwa y el shuar-, mientras que a las lenguas

minoritarias se las refiere como “demas lenguas indigenas”.

Siguiendo con la dimensiéon lingiiistica, la Constitucién
dictamina que la lengua principal de educacion debe ser la de
la nacionalidad respectiva y el castellano el idioma de relacion
intercultural (Art. 347, numeral 9), precepto que debe aplicarse
dentro de la complejidad del mapa lingiiistico y étnico del
Ecuador, integrado por 13 lenguas, 14 nacionalidades y 20
pueblos indigenas. También la Constitucién determina que en
los curriculos de estudio del Sistema Nacional de Educaciéon debe
introducirse de manera progresiva la enseflanza de, al menos,
una lengua ancestral (Art. 347, numeral 10). Sin embargo, aunque
la Constitucién fue aprobada en referéndum en el afio 2008 y
establece que es responsabilidad del Estado garantizar el derecho

de todas las personas a aprender en su propia lengua (Art. 29), no
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se ha observado un impulso a las lenguas indigenas dentro del
SEIB (Rodriguez-Cruz, 2017ab, 2018a, 2019, 2020, 2021), sino a
la lengua extranjera (inglés), tanto en este como en el Sistema
Nacional de Educacion (Rodriguez-Cruz, 2018bc).

También es importante hacer referencia a lo ocurrido con la
Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB)
en el momento en el que se estaba preparando toda esta reforma
de politica publica educativa recogida en la Norma de Normas, y
que supuso un cambio muy importante para la educacion de los
pueblos y nacionalidades indigenas. La DINEIB era una instancia
creada por el movimiento indigena dentro del Estado a finales
de los afios 80, que funcion6 de manera descentralizada hasta la

llegada del gobierno de la Revolucién Ciudadana.

La burocratizacién de algunos profesores y funcionarios que
fueron sancionados por las comisiones de defensa del Estado?; la
imitacion de modelos, teorias y metodologias del sistema educativo
espafiol; la presion ejercida por el nuevo gobierno, que veia en la
descentralizacion de esta entidad un riesgo de balcanizacion del
Estado con impacto en la unidad nacional; y la referencia a los
levantamientos indigenas en los Kukayos? Pedagogicos de Séptimo
de Primaria, tachados por el presidente Correa de propaganda
politica de la CONALIE, llevaron a emitir el 18 de febrero de 2009 el

2. La centralizacion de la Ley de Carrera docente asignaba la sancion de estos profesionales a los directivos de
la educacion hispana, por lo que la DINEIB no disponia de tribunales propios para sancionar a los trabajadores
(Montaluisa, 2008).

3. Libros escolares con los que trabajaban los estudiantes indigenas.
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Decreto 1585 por el que se eliminé la administracion comunitaria
de la Educacién Intercultural Bilingiie -recogida en los Articulos
57 de los Derechos Colectivos y 347 de la Constitucion y en la Ley
150 de 1992 (Montaluisa, 2008)-.

Asifuecomola DINEIB perdi6 suautonomiatécnica, financiera
y administrativa y se convirtié en una Subsecretaria de Educacién
Intercultural Bilingiie, adscrita al Ministerio de Educacion. Desde
este momento, el director de esta nueva entidad y sus funcionarios
fueron designados por la maxima autoridad nacional -el presidente

del gobierno- y no por las organizaciones indigenas.

Asimismo, desde diferentes sectores se critico la
burocratizacién de algunos miembros de la propia dirigencia
indigena, resaltando que fueron los propios indigenas los que
no hicieron una buena gestion de la EIB y por ello las escuelas
indigenas se convirtieron en escuelas hispanas para indigenas
pobres, donde los alumnos tenian docentes mestizos, docentes
indigenas mestizados, llevaban uniforme, no hablaban sus propias
lenguas y negaban su propia identidad (I. Gomez, comunicacién
personal, 3 de julio de 2013). Ademas, se sefialaba que como
conocedores de la baja calidad educativa de estas escuelas, los
funcionarios indigenas preferian inscribir a sus hijos en escuelas
mejores -en escuelas hispanas o en liceos alemanes y franceses- o
enviarlos al extranjero. Sin embargo, todos estos elementos que
se critican se reproducen hoy dia, mas de una década después
de que la DINEIB perdiera su autonomia y de que la EIB sea
gestionada por el Estado (Rodriguez-Cruz, 2018¢c2021).
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En definitiva, el SEIB sufri6é una serie de transformaciones
significativas que se recogen en la Constitucién y se concretan
en la Ley Organica de Educacién Intercultural (2001), como

veremos a continuacion.
2.2. La Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (2011)

Como anuncidbamos, una de las modificaciones mas
importantes que incorpora la LOEI (Gobierno del Ecuador-
Ministerio de Educacion, 2011) es la creaciéon de un tinico Sistema
Nacional de Educacién Intercultural del que el SEIB pasa a formar
parte, a través de la Subsecretaria de Educaciéon Intercultural
Bilingiie (Arts. 2, 77). Justamente, uno de los motivos por los cuales
la DINEIB se re-centraliza es la creacion de un tnico sistema en
el que se debe transversalizar la interculturalidad (Arts. 6, 26,79),
en consonancia con la declaratoria de Estado intercultural que

Ecuador introduce en la nueva Constitucion.

Porotraparte,laLOEI(2011) tambiénincorporamodificaciones
importantesenlorelativoalaformaciéndelosdocentesde Educacion
Intercultural Bilingiie, competencia que pasa a asumir el Estado
a través de la Subsecretaria de EIB, a partir de la recentralizacion
de la DINEIB (Art. 82). La Ley determina el acceso gratuito de los
docentes a cursos de capacitacion y actualizacién en materia de EIB
(Art.10) y establece que los educadores deben atender y evaluar a
los estudiantes conforme con su diversidad lingiiistica y cultural
(Art. 11), por lo que hablar y escribir en la lengua indigena de la

nacionalidad respectiva (Art. 78) y acreditar su dominio (Art. 94) se
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convierten en requisitos esenciales para el ejercicio del magisterio

en esta modalidad educativa.

Otra modificacion importante tiene que ver con el curriculo
del nuevo Sistema Nacional de Educacién Intercultural que, como
tal, debe incorporar la interculturalidad, la plurinacionalidad y la

diversidad cultural como ejes vertebradores.

Mientras que, para el SEIB, la Ley determina la elaboracion de
un nuevo modelo curricular de EIB para la Amazonia (Apliquemos
el Modelo del Sistema de Educaciéon Intercultural Bilingiie
(AMEIBA))y paraelrestodel pais(Modelodel Sistemade Educacion
Intercultural Bilingiie (MOSEIB)), tomando como referente el
modelo curricular previamente elaborado por la DINEIB para
todas las regiones. En el marco del SEIB, la Ley dispone que ambos
modelos curriculares deben ser aplicados conforme a las lenguas y
culturasdelospueblosynacionalidadesindigenasy,apartirdeellos,
deben desarrollarse complementaciones curriculares adaptadas a
las especificidades de cada pueblo y nacionalidad (Arts. 6 y 78).
Asimismo, y en consonancia con el principio de interculturalidad,
el curriculum de Educacién Intercultural Bilingiie debe estar
integrado por el curriculo nacional y el curriculo de EIB (Art. 92).
Sin embargo, la Ley no enfatiza que también el curriculo nacional
debe incorporar los elementos sociales, culturales, econémicos,
ecologicos y politicos de los pueblos y nacionalidades indigenas,
en respuesta a la transversalizacion de la perspectiva intercultural,
en la que tanto insiste a través de estas herramientas de politica
publica educativa. En este sentido, parece que la interculturalidad

es cosa de “los otros”.
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También la LOEI decreta la creacion del Instituto Nacional
deEvaluacion Educativa paragarantizarlacalidaddelaeducacion.
La Ley establece un procedimiento de autoevaluacion para las
escuelas y otro para los auditores, quienes deben realizar una
evaluacion externa segin los estindares de calidad determinados
por el gobierno (Arts. 67, 68,69). No debe perderse de vista que
estos estandares de calidad responden al modelo educativo
hispano-occidental, lo que contradice el planteamiento de un
supuesto Sistema Nacional de Educacién llamado intercultural.
De aqui, que muchas escuelas comunitarias que desarrollaban
modelos educativos indigenas fueran clausuradas por el
correismo por no superar esa evaluacién, que siguidé estandares

hispano-occidentales (Rodriguez-Cruz, 2018bc).

Lo mismo puede seflalarse con la evaluacion de
instituciones de Educacion Superior indigenas, como fue el caso
de la Universidad Amawtay Wasi, clausurada en 2013, al haber
sido construida con légicas educativas adaptadas a la realidad
y a las necesidades de los pueblos y nacionalidades indigenas.
Llama mucho la atencidon que, en el mismo afio en el que el
correismo cerraba la Amawtay Wasi, directamente vinculada a
las cosmovisiones indigenas, construyera cuatro universidades
de excelencia de cufio eurocéntrico, estando dos de ellas dirigidas
ala explotacion de la matriz productiva: la universidad Yachay en

la Sierra y la universidad IKIAM en la Amazonia.
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3.Delateoriaalapracticadelapolitica publica educativa

A continuacién, se presenta un analisis etnografico del
desarrollo de la “Educaciéon Intercultural Bilingiie” durante el
correismo, para examinar en qué se concreta la practica de la
politica publica educativa y hasta qué punto este régimen politico
promovid la descolonizacion de los pueblos indigenas a través del

sistema educativo.

Los datos que se exponen corresponden a un trabajo de
campo desarrollado en los afios 2013, 2014 y 2015 en cinco
escuelas de Educacion Basica (de 1° a 10° grado, de 5 a 14 afios de
edad), ubicadas en comunidades indigenas de las regiones Sierra
y Amazonia. Estas escuelas son: escuela José Ignacio Narvéez,
comunidad de San José de La Bolsa, parroquia Miguel Egas
Cabezas, canton Otavalo, provincia de Imbabura, region Sierra;
unidad del Milenio Cacique Tumbala, comunidad de Zumbahua,
parroquia de Zumbahua, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi,
region Sierra; escuela Pacha Quilotoa, comunidad de Rumipamba,
parroquia de Guangaje, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi, region
Sierra; unidad del Milenio Sumak Yachana Wasi, comunidad de
Colimbuela, parroquia de Imantag, cantéon Cotacahi, provincia
de Imababura, regién Sierra; Centro Educativo Comunitario
Rio Villano, comunidad de Bellavista, parroquia de Canelos,
cantoén Pastaza, provincia de Pastaza, regiéon Amazonia. Los
estudiantes inscritos en escuelas de la region Sierra pertenecen
a la nacionalidad kichwa; los de la Amazonia se adscriben a las
nacionalidades achuar, andoa, kichwa-amazoénica, shiwiar, shuar,

waorani y zapara.
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Para la obtenciéon de los datos en el terreno se aplicaron
las técnicas de analisis documental de los libros escolares y
de otros materiales extracurriculares, observacién con y sin
participacién en procesos aulicos y extra-aulicos y entrevistas
semiestructuradas con docentes (34) y estudiantes (82). Con base
en los datos obtenidos a través de estas técnicas, expondremos
los resultados siguiendo los siguientes rubros: curriculum
-contenidos y lengua de comunicacién e instruccién-, formacién
docente y adaptacién micro curricular de los contenidos de
estudio a las especificidades de la nacionalidad indigena dada.
Como podra notarse, las imagenes presentadas tienen una baja
calidad. Lo anterior es debido a las duras condiciones de vida de
los pueblos indigenas en las comunidades, mismas en las que se
desarrollo el trabajo de campo. Los registros de los materiales
escolares debieron tomarse mediante fotografia a falta de otros
medios técnicos en las comunidades -suministro eléctrico,

copiadoras, escaner, etc.-.

3.1. Curriculum: contenidos y lengua de comunicacién

e instruccion

El analisis documental de los libros escolares con los que
los estudiantes indigenas desarrollan el proceso de ensefianza-
aprendizaje pone de manifiesto que el contenido de estos
materiales estd fundamentalmente integrado por epistemes
de base eurocéntrica, en los cuales de manera predominante
se presentan modos de vida urbanos hispano-occidentales. Asi

lo sefialan también los propios estudiantes indigenas, cuando
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afirman que “lo que mostran [muestran]| los libros es mas bien
de la ciudad, como le hacen alla en la ciudad” (Comunicacién

personal, febrero de 2015).

Lo anterior ha sido corroborado en las diferentes materias de
estudio -Ciencias Naturales, Matematicas, LenguayComunicacion,
etc.-. En el caso de la materia de Ciencias Sociales, si bien se
incorporan algunas referencias a determinados aspectos sociales
y culturales de los pueblos indigenas, estas se presentan de forma
aislada y marginal. Estos elementos no son representativos de la
interculturalidad ni de la transversalidad que esta perspectiva

debe tener en el conjunto del curriculo escolar.

Por su parte, en la materia de Matematicas llama la atenciéon
la predominancia, no solo de contenidos de estudio de base
eurocéntrica, sino también de técnicas de ensefianza-aprendizaje
de estas caracteristicas, frente a la inexistencia de conceptos e
instrumentos propiamente indigenas como la Taptana (Figura
2.1). La Taptana es un instrumento de calculo prehispanico
encontrado en la provincia ecuatoriana de Cafiar, que permite
realizar grandes calculos mediante el empleo de granos y piedras
colocados en sus casilleros y agujeros. En kichwa significa
“contador de nimeros” (Montaluisa, 2006).

Estudios realizados desde la Etnomatematica demuestran
que este instrumento, al contrario del método occidental, no se
basa en la memorizacion de contenidos, sino en “el razonamiento

logico, la activacion del pensamiento y la verificacién concreta
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de los resultados” (Alquinga, 2018, p. 124), ya que promueve el
desarrollo de los procesos de ensefianza-aprendizaje desde la

identificacion con la propia cultura (Castro, 2014).

Seria altamente pertinente incorporar este instrumento
indigena en los procesos matematicos de ensefianza-aprendizaje
que se desarrollan en el curriculum del Sistema de Educaciéon
Intercultural Bilingiie y del Sistema Nacional de Educacién, que

se presume intercultural.

Figura 2.1: Taptana Canari
Fuente: Tun y Montaluisa, 2014, p. 2.
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Sin embargo, lo que se encuentra es el método de ensefianza-
aprendizaje eurocéntrico basado en la memorizacion, como se
sefala en los propios materiales escolares. El siguiente registro

lo ilustra claramente:

Figura 2.2: Unidad Diddctica 4. Matematicas
Fuente: Cuarto de Educacién General Bdsica. Libro del
alumno. Ministerio de Educacion-DINEIB, p. 79

Enlo querespectaalalenguade comunicacién e instruccion
en la que se sustenta el proceso educativo, el castellano es la
lengua predominante en los materiales escolares oficiales
y en todos los procesos de ensefianza-aprendizaje aulicos y

extradulicos observados. La lengua indigena de la nacionalidad
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correspondiente queda soterrada en los procesos educativos
indigenas, contraviniendo las determinaciones establecidas por
la politica pablica durante el correismo. Ilustra lo anterior uno de
los registros realizados en el libro de Séptimo de Educacién Basica
de la materia de Lengua y Comunicacion (Figura 2.2), en el que
se ofrece una amplia explicacion de la historia del espafiol, que se
abre con la referencia “La vida de nuestro idioma”. Al contrario, las
13lenguas indigenas que existen en Ecuador no son histéricamente

referenciadas ni explicadas en los mismos términos.

Figura 2.3: Unidad diddctica. Lengua y Comunicacion
Fuente: Séptimo de Educacion General Bdsica. Libro del
alumno. Ministerio de Educacién-DINEIB, p. 54
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Figura 2.4: Unidad diddctica. Lengua y Comunicacion
Fuente: Séptimo de Educacion General Bdsica. Libro del
alumno. Ministerio de Educacion-DINEIB, p. 55

Se observa en la figura 2.4, una clara articulacién entre
colonialidad del saber y colonialidad lingiiistica, por cuanto las
epistemes indigenas y sus lenguas originarias correspondientes
son claramente anuladas. En esta colonialidad lingtiistica se
evidencia la idea de cual es el conocimiento valido y verdadero y
cudl es la lengua valida para transmitirlo (Alban, 2010; Cuestas-
Caza, 2018; Garcés, 200T7; Veronelli, 2016).
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Junto al énfasis de los materiales escolares en el valor y
en la historia del espafiol como lengua “nacional”, se observa
el énfasis en el valor y la historia de la musica “nacional”. Para
ello, se hace referencia a los “géneros que delatan las raices
mestizas e indigenas de nuestra poblacién”. Sin embargo, los
materiales escolares vuelven al eurocentrismo cuando ofrecen
una explicacion histérica de la musica en occidente y omiten la
referencia a la historia de la musica indigena y a la diversidad
musical e instrumental -tanto indigena como afroecuatoriana-

existente en el pais, como puede verse en el siguiente registro:

Figura 2.5. Unidad diddctica. Lengua y Comunicacion
Fuente: Séptimo de Educaciéon General Bdsica. Libro
del alumno. Ministerio de Educaciéon-DINEIB, p. 61
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Figura 2.6. Unidad diddctica. Lengua y Comunicacion
Fuente: Séptimo de Educacion General Bdsica. Libro del
alumno. Ministerio de Educacion-DINEIB, p. 63

Las logicas educativas registradas durante el correismo en
las instituciones educativas demuestran que, desde este régimen
politico, se entiende que ni los conocimientos ni las lenguas
indigenas son validos ni, en su caso, verdaderos, lo que constituye
una clara demostracion de la colonialidad lingiiistica y de la

colonialidad del saber.
3.2. Formacioén docente

El planteamiento curricular, tanto en términos de contenido
como de lengua de instruccion, esta en completa sintonia con
la deficiente formacion del personal docente que desarrolla su
actividad magisterial en escuelas indigenas. La planta docente de
las escuelas etnografiadas esta integrada por maestros mestizos
e indigenas, quienes no han sido formados en interculturalidad.

Como los propios docentes afirman, “no sé qué sea eso de la
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interculturalidad” (Comunicacion personal, abril de 2015). Ello
ha llevado a registrar una evidente ausencia de la perspectiva
intercultural en los planteamientos y metodologias pedagbgicas

desarrolladas por los docentes, tanto mestizos como indigenas.

Respecto al bilingiiismo, los docentes mestizos no han
recibido la ensefianza de la lengua indigena de los estudiantes
de los que son responsables. Por lo anterior, los procesos
educativos por ellos liderados siempre transcurren en espafiol.
Algunos de estos docentes tratan de aprender palabras indigenas
de sus propios estudiantes y sefialan, justamente, la falta de

herramientas para poder responder al bilingtiismo:

En el tiempo que he estado aqui en la escuela, pues, a
través de los alumnos he aprendido muchas palabras. Pero claro,
palabras sueltas no vale. Pero yo les digo a los nifios ‘ustedes me
ensefian y yo me siento ahi en su puesto y ustedes me ensefian’ y
ellos hacen asiy yo aprendi asi palabras sueltas. Pero, por ejemplo,
yo digo, yo sentiria que si aprendo cuando yo estoy escuchando
que hablo y digo ‘ay, qué esta diciendo’ y yo no puedo decir eso y
yo no puedo aprender si un nifio me dice una palabra suelta por
ahiy... eso para mi no es aprender. Pero es que las bases estan mal
dadas en la Universidad. Y el gobierno no nos ha obligado, como
un requisito obligado no. Lo que si dijeron es que nos daban un
plazo, no me acuerdo si era de cuatro afios, para que aprendamos
el kichwa, el afio anterior dijeron eso. Pero de ahi saber que al
menos ahora, antes en la educacién bilingiie llamaban a cursos,

pero ahora eso ya no hay. Yo pienso que hasta es falta de nosotros
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mismos no haber buscado la manera de aprender porque trabajar
en una institucién y no saber el idioma es duro, porque hay veces
que tengo que estar preguntando...’, ;qué le digo, cobmo tengo que

pronunciar esto?” (Comunicacién personal, marzo de 2014).

En cuanto a los docentes indigenas, pese a que estos si son
bilingiies (lengua indigena-espafiol), principalmente imparten
su enseflanza en castellano y solo emplean la lengua indigena
para ofrecer explicaciones del contenido objeto de estudio a
algin estudiante que no lo entiende en espafiol. Como determina
la politica publica, el proceso debe darse completamente a la
inversa: la lengua indigena debe ser siempre la lengua principal
de instruccion y comunicacién. Cuando a los docentes indigenas
se les interpela del por qué no ofrecen la ensefianza en lengua
indigena, recurrentemente contestan que “ya le aprenden en la

casa” (Comunicacion personal, 30 de abril de 2015).

Esta misma logica castellanizante es la que se transmite y
refuerza a través de los libros de texto escolares y de las propias
actividades que confeccionan los docentes -mestizos e indigenas-

como se vera a continuacion.
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3.3.Adaptaciéon microcurricular de los contenidos de estudio

a las especificidades de la nacionalidad indigena dada

El desconocimiento de las culturas y cosmovisiones indigenas
entre los docentes mestizos impide la realizacion de adaptaciones
microcurriculares de los contenidos de estudio a la realidad de vida
delos estudiantes, tal y como determina la normativa anteriormente
analizada; las actividades complementarias que preparan estos
docentes estan sesgadas hacia la episteme occidental-eurocéntrica.
Por ejemplo, en una de las escuelas, el docente cubria estas
actividades mediante la proyeccién de peliculas de las industrias
Disney y Pixar en asignaturas como Educacion Estética. El docente
llevaba su propia televisién, un reproductor de DVD y peliculas
animadas delas industrias referidasy tomaba la corriente de la “casa
del profesor”, una pequena vivienda destinada a su alojamiento y
la Gnica que contaba con electricidad en toda la comunidad. Estas
peliculas vienen recomendadas como actividades en las paginas 174
y 175 del libro de texto del alumno para la asignatura de Lengua y

Literatura de 3¢ de Basica.

En el caso de los docentes indigenas, estas adaptaciones
micro curriculares si tienen pertinencia, ya que estos docentes
se enculturaron y socializaron en el seno de las culturas de sus
pueblos y nacionalidades indigenas de pertenencia. Por ejemplo,
en algunas escuelas andinas se observd la creacién de una
chacra en la que los estudiantes sembraban algunos alimentos
de produccién comunitaria, como habas, papas y mellocos.

Estas y otras actividades micro curriculares estan directamente
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conectadas con las realidades comunitarias y las cosmovisiones
indigenas, como muestra el siguiente registro en el diario de
campo. Sin embargo, todas ellas se confeccionan y desarrollan
en castellano.

Estamos en clase de Ciencias Naturales. La maestra dice que
vamos a salir al campo. Nos vamos. Los nifios se sientan en circuloy
la maestra empieza a explicar las caracteristicas del terreno. Habla
sobre las plantas endémicas de la zona, del tipo de producciéon
agricola, de cual es la época de siembra, qué tipos de frutos se
siembran, qué enfermedades tiene la produccién y como las curan
los campesinos. Ahora habla de la época de cosecha. Habla de los
abuelos, que son los méas sabios de las comunidades por su edad y
saben todo sobre el campo. Toda la clase transcurre en castellano
(Diario de campo, mayo de 2014).

A pesar de la pertinencia que muestran las actividades
microcurriculares elaboradas por docentes indigenas en términos
de contenidos, la falta de herramientas disponibles para la
ensefianza intercultural impide el planteamiento de un dialogo
de interaprendizajes entre los universos cognitivos con los que
los estudiantes indigenas entran en contacto. Lo mismo ocurre
en el caso de los docentes mestizos, ya que tanto estos como
los indigenas recibieron su formacién magisterial en escuelas
y universidades que ofertan planes y programas hispano-
occidentales y son, en si mismas, centros de reproduccién de la

colonialidad del saber.

X 66 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

4. Conclusiones

Pese a la retérica del reconocimiento y del derecho a la
diferencia que impregna los marcos discursivos de las politicas
publicas del correismo, este estudio demuestra una reproducciéon
delacolonialidad del saber gestada en el vaciamiento de categorias
tan importantes para el avance hacia una sociedad descolonizada

como las de interculturalidad y plurinacionalidad.

Dentro de las reformas que el correismo desarroll6 en
materia de politica publica educativa, la recentralizacion de
la DINEIB y su pérdida de autonomia técnica, financiera y
administrativa ha supuesto uno de los principales retrocesos
respecto al avance logrado por el movimiento indigena en su
lucha por la EIB y la construccién de un verdadero Estado
intercultural y plurinacional. La pérdida de autonomia de la
DINEIB ha supuesto la pérdida de un espacio politico muy
importante para los pueblos y nacionalidades indigenas, quienes
desde esta instancia desconcentrada ejercian el derecho a decidir
autdnomamente en su propia educacioén. Lo anterior contraviene
claramente el principio de plurinacionalidad y el derecho de
autonomia y libre determinacion, sobre todo, porque esta pérdida
de autonomia se produce justo cuando el Estado ecuatoriano se

declara intercultural y plurinacional.
Como evidencia el analisis de dos de los elementos maés

importantes de estas politicas durante el régimen de Correa
-la Constitucion Politica (2008) y la LOEI (2011)- el sistema
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educativo se somete a importantes cambios para avanzar hacia
una educacion intercultural y bilingtie; sin embargo, el ambicioso
marco normativo no es correspondido con una realidad de grandes
vacios yredefiniciones de la colonialidad de las epistemes y lenguas
indigenas. Esta es reproducida tanto en las escuelas que registran
poblacion indigena, como en escuelas que registran poblacion
blanco-mestiza. En si misma, esta distribucion segregacionista de
la poblacién en escuelas “para indigenas” y “para no indigenas”
impide de manera contundente una posible descolonizacién de la

sociedad, asi como el avance hacia una verdadera interculturalidad.

Por lo demas, el analisis de la realidad educativa que se
vive en las escuelas “interculturales bilingiies” pone en evidencia
los mecanismos por los cuales se reproduce la colonialidad del
saber. Tanto la formacién de los docentes como los curriculos
escolares, en términos de contenido y lingiiisticos, revelan la
preeminencia de epistemologias occidentalocéntricas que son
transmitidas mediante el castellano. Tanto las epistemologias
como las lenguas indigenas son desbancadas de los materiales
escolares y de la formacion reglada de los docentes que trabajan
con poblacién indigena. Si bien algunos de los docentes
indigenas presentan estrategias pedagdgicas mas coherentes
con el universo simbdlico, social y cultural de los estudiantes, no
tardan en hacerse evidentes el sesgo lingtiistico castellanizante y
la ausencia de la perspectiva intercultural en los planteamientos
educativos. Por todo lo dicho, puede afirmarse que las politicas

publicas del correismo reproducen la colonialidad del saber.
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CAPITULO 3

EDUCACION INTERCULTURAL EN CHILE: PEDAGOGIAS ENTRE
EL TERRITORIO Y EL AULAS

Guillermo Williamson C.

Universidad de La Frontera

Ndo vivemos apenas sobre a Terra. Somos filhos e filhas da Terra.
Melhor ainda, somos a porg¢do da Terra que num momento avangado de sua evolugdo e com-

plexidade comegou a sentir, a pensar, a amar e a venerar.

A casa comum, a espiritualidade e o amor

Leonardo Boff. ¢

5. Agradecimiento: Investigacion “Educacion en los Territorios Rurales de Chile: Un panorama actual
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Resumen

Hay una contradiccion basica en la educacion de nifios(as),
jovenesy adultos en territorios donde coexisten diversas culturas:
la diferencia de propositos, curriculums, pedagogias, lenguas,
creencias, entre lo que y como se ensefia y aprende en la escuela
y en el territorio y entre quien educa. Cada cual tiene sus propias
dinamicas formativas. Hay una institucionalidad de hegemonia
escolar de poder cultural y una vivencia que la resiste de modo
sistematico no escolar. Pero hay un tercer espacio de intersecciéon
y comunicacién: el de la educacion intercultural. No es ni uno ni
el otro, es distinto, es espacio del encuentro, del dialogo, a veces
de fusidén sincrética o comunicacién bilingiie, estudiada desde

cualquiera de los espacios y no en si misma.

A partir de investigaciones y sistematizaciones de muchas y
variadas experiencias educativas interculturales proponemos que
el curriculum comunitario transite hacia el escolar como camino
para una educacion intercultural que se enriquezca desde diversas
fuentes culturales de saber, pero que adquiera un sentido en si
mismo. La educacion intercultural es el territorio de aprendizaje
intercultural que se constituye y enriquece desde diversas
fuentes culturales, pedagogias y metodologias que se potencian,

reconstruyen y recrean en un nuevo escenario pedagogico.

Palabras clave: Educacion, Interculturalidad, Territorio,

Pedagogia, Experiencias.
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1. Introduccién?

Sihayunacomplejidad enlaépocaactual, al mismo tiempo a
escala global como local, es la de la interculturalidad. Sostenemos
que la interculturalidad es un campo educativo, social, politico,
econémico, lingiiistico, espiritual particular, diferente al de la
cultura occidental de fundamentos judeocristianos y racionales
laicos y a las de las otras culturas particularmente de los pueblos

indigenas y tribales.

Es un campo de relaciones sociales, societales y de
aprendizajes especiales y particulares, con identidad y calidad
propia, con caracteristicas de funcionamiento y construcciéon de
lenguajes y sentidos particulares a ella. Consideramos que es en
la comunidad donde se puede vivir la interculturalidad y es en la
educacién que hace dialogarlaescuelayel territorio, enrelaciones
horizontales, de respeto mutuo, de aprendizaje comun, de didlogo
y produccién cooperativa del conocimiento, donde se puede
vivir auténticamente la interculturalidad. Esa es la educacion
intercultural en territorios de aprendizajes interculturales
(Williamson, 2017) a la que nos referimos, sin conclusion, sino
con el “levantamiento” de ideas para una reflexién activa que lleve
a la movilizacién pedagbgica pacifica, amorosa, constructiva de
infancias, juventudes y adultos dialogantes y sujetos de derechos

que los ejercen cooperativa y transformadoramente.

7. Este capitulo se inscribe en el marco del “Programa Kelluwiin: Educacién, Intercultu-
ralidad y Desarrollo” (Proyecto EXS21-0016, 2021); y del Magister en Educacion, ambos
de la Universidad de La Frontera, Chile.
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2. La Interculturalidad

La educacidén intercultural emerge como un campo propio
de accion pedagogica cuando interactiian teniendo como condicién
la intersecciéon en un espacio pedagogico y cultural particular: la
educacidn oficial dominante con la educacion social de los territorios,
los lenguajes formales del sistema educacionales y las lenguas
maternas cotidianas de las familias, cuando se combinan -en el
individuo y el curriculum- el caricter de las relaciones sociales
de aprendizaje de las instituciones escolares y aquellas propias a
las familias y comunidades. Estos dos mundos no son lo mismo,
bajo ningin parametro o indicador que se intente asimilar en su
totalidad uno a otro. Comparten muchas dimensiones propias a la
existencia humana pero sus bases espirituales mas profundas los
diferencian, sus lenguajes, sentidos y valor de la memoria colectiva,

significados de la identidad.

Al revisar bibliografias en buscadores masivos o académicos
referidas a educacién intercultural bilingiie (EIB) o educacién
intercultural (EI), verificamos que la cantidad de publicaciones
es muy significativa, a escala mundial, en diversos idiomas. Al
acotar a un pais como Chile, si bien se reduce obviamente la
cantidad, el nimero de publicaciones no es menor. Sin embargo,
en esos grandes repositorios de contenidos culturales producto
de investigaciones, sistematizaciones, experiencias, materiales
elaboradoshayunagrandiversidad deconceptosqueseconfunden
entre si o lo hacen con los lectores, incluso con autores y autoras

(Williamson, 2004). A veces se confunde educacién indigena con
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educacion escolar gestionada por comunidades, o se confunde la
EIB con la EI. Se habla de Proyectos Educativos Institucionales
Interculturales como si fuesen Proyectos Educativos Indigenas
(comosienel mundoindigenaexistieraestadefinicion,loqueesen
si una oposicién). Se han buscado féormulas que intentan resolver
esta contradiccién basica entre educacion escolar oficial (estatal
o privada) con contenidos, gestion o pedagogias autogestionadas
por comunidades indigenas, tales como educacidén intercultural
en contextos indigenas, educacién de base indigena en contextos

interculturales escolares.

En fin, este es un debate atn abierto y dificil de resolver.
La educacion indigena tiene su propia légica, lengua, sentido,
propositos, fundamentos, curriculum, pedagogias, historia,
relaciones sociales de aprendizajes establecidos en la memoria
ancestral de los pueblos, enraizados en los territorios: son
experiencias autogestionadas libremente en territorios
comunitarios-naturales, asociados a un buen vivir (kiimen
mogen), a la naturaleza y a la autonomia de gobernanza de
los territorios (Consejo de Educacion Mapuche Azeluwam;
Williamson; Caniuqueo y Pérez [Editores], 2012).

Porsu parte,laeducacion escolar tiene otrasraices, se sustenta
en otras espiritualidades, ideologias o creencias, tiene un caracter
oficial desde el estado, una organizacién y conceptualizacion
pedagbdgica racional, pero, sobre todo, en una sociedad neoliberal
como la chilena, privatizada en su esencia y estructurada

mercantilmente en torno a la movilidad del dinero azuzado por
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la competencia: reproduce en su estructura, financiamiento y
hegemonia cultural, los fundamentos esenciales neoliberales
postergando aquellos propios de un liberalismo democratico y

excluyendo pensamientos socialistas, populares e indigenas.

Una es o deberia ser o haber sido en lengua originaria y la
otra en espafiol. Pero en el interior de la primera hay dinamicas
modernizadoras, sincréticas, que se han adaptado ohanapropiado
categorias, contenidos, metodologias de la hegemoénica; en la
segunda, hay resistencias, teéricas y practicas, conceptuales y
metodologicas, al modelo dominante desde los pensamientos
alternativos, criticos, liberadores, socialistas, convertidos en
practicas transformadoras e innovadoras que la aproximan en
algunos aspectos a las pedagogias indigenas, también adaptando

o apropiando algunos de sus planteamientos y actos educativos.

Una cuestion interesante y que no trataremos aqui, pero
que no puede ser desconsiderada en el caso especifico del pueblo
mapuche, es que en el trasfondo cultural y politico-institucional
de los sistemas educacionales estan institucionalidades u
organizaciones del poder de gobernabilidad de la comunidad
general, opuestos de modo radical (de raiz). La sociedad occidental
y nacional de Chile se ha organizado desde una nocién de
nacion con identidad, lengua, institucionalidad y territorio, una
modalidad democratica del Estado y una nocién de ciudadania
que resulta de la de nacion; al contrario, el pueblo mapuche no
contaba con un estado que centralizara decisiones, autoridad o

gobierno comun, en ninguna escala de poder sobre las familias
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y comunidades mas alla de las propias de estas. Se organizaba
en términos absolutamente descentralizados: en lof o aiyarehues,
que estructuraban familias amplias, de varias generaciones, con
ancestrales comunes y diversos vinculos de relacién con otros lof

o aiyarehues en sus territorios.

Entonces, cabe preguntarse: ;como dialoga el centralismo
con la descentralizacién? ;Cémo dialoga el Estado con la
autodeterminaciéon? ;Coémo dialoga el Estado con la sociedad
indigena? Al final, en lo profundo de la educacién intercultural, se
halla el interés politico, educacional y de las sociedades nacional
e indigenas, de encontrar una respuesta practica, de convivencia
y creaciéon de comunidad, a esta cuestién de gobernabilidad,
politica y sociedades institucionalizadas y aquellas que son
regidas por sus propias normas, valores, condicionamientos
territoriales y costumbres enraizadas en la memoria e identidad

de origen ancestral.

Es una cuestion que debera analizarse en otro espacio de
estudio, pero que aqui se consigna como un determinante de
sustrato profundo de las tensiones y contradicciones propias a
encuentros de culturas diversas, que buscan encontrar espacios

interculturales de dialogo y cooperacion.

Nohaycomoasimilarunapedagogiaaotrade formaabsoluta.
Las diferencias e imposibilidades no estan en las pedagogias sino
en los fundamentos méas profundos, espirituales, organizadores

de la vida social colectiva de ambas (y entre todas las familias
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culturales), que hacen dificil la plena unidad y unificacion
en un solo pensar y actuar educativo: las grandes y diversas
comunidades culturales en el mundo se han mantenido por
milenios y se mantendran muchos més con sus identidades
espirituales definitorias. Han buscado dialogos, convivencia,
encuentros, cooperaciéon, ecumenismo... pero no unificacion.
La interculturalidad como campo propio de conocimiento y
accion educativa y cultural, politica y social, es el gran desafio

de este y el siguiente siglo.

Aunque occidente y sus culturas judeo-cristiana y racional,
en tiempos de globalizacién capitalista neoliberal, crea que el
libre mercado, la democracia, la secularizaciéon del Estado y los
derechos humanos, seran capaces de producir una comunidad
cultural unificada a nivel mundial, ello no serid totalmente
posible, pues son las creencias espirituales el cimiento mas
s6lido y profundo en el mundo cultural y natural de las grandes
familias culturales: la interculturalidad es el gran desafio de hoy
y el futuro (Habermas y Ratzinger, 2007). Marx planteaba que
el socialismo seria posible cuando el capitalismo y sus fuerzas
productivas e intelectuales se hayan expandido a todo el mundo
y que en definitiva el comunismo unificara a todos los seres
humanos consigo mismos, el mundo y el trabajo, al constituirse
como sujetos, no en la historia sino como constructores de ella
(Sanmartin, 2013) pero ello desconoce —por razones que no
analizaremos aqui- el grado de resistencia e independencia de las
culturas, lenguas y espiritualidades en territorios de identidad,

reproduccién y existencia colectiva.
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De alguna manera, un modo de enfocar la interculturalidad
y permitirla, seria seguir los ejemplos y tesis politicas no
ortodoxas, creativas, contextualizadas, de Salvador Allende, Lula
da Silva, José Carlos Mariategui, de un modelo social democratico,
de igualdad y justicia social (el Socialismo es su opcién) pero “ala
chilena”, “a la brasilefia”, a la “indigenista latinoamericana” y no
segiin manuales o normas afirmativas de verdades que prescriben

el pensar y actuar.

Finalmente, no habra unificacién cultural, social y
econdmica, puesto que, si la economia también es cultura, la
infraestructura es también superestructura (Fanon, 2017) por lo
que no sera posible la interculturalidad sin un cambio social y de
concepcidn de la construccidon de la materialidad y espiritualidad
de la historia, sin la presencia dignificante y creadora del trabajo

humano cooperativo, sustentable, no predatorio de la naturaleza.

Otra perspectiva plantea que la interculturalidad no seria
posible pues ya fue superada por la hiperculturalidad producida
por la democracia que, en un contexto de globalizaciéon capitalista,
altamente tecnologizada, superando las relaciones interculturales,
multiculturales, transculturales en una nueva forma de vivir la
cultura, ahora a escala global (Han, 2018); este interesante enfoque
supone la expansiéon profunda, global y total del capitalismo
desconociendo la permanencia de millones de comunidades que
mantienen, resisten y defienden sus lenguas, creencias y modos
de vida, sustentadas en procesos productivos locales basados en

principios econémicos de mercados centrados en el intercambio
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de valor de uso y de reciprocidad, de cooperacién y sustentabilidad,

de supremacia de lo colectivo por sobre lo individual.

En este contexto y siguiendo estos breves esbozos de
ideas que asumimos y consideramos ciertas, nos preguntamos
si, por ejemplo, los pueblos indigenas y tribales, el budismo o
el hinduismo, consideran la superaciéon del individuo por la
comunidad tal como la entenderiamos en el debate progresista
y socialista de superaciéon de la desigualdad, la exclusion, el
neoliberalismo; o, en otro dmbito, en el temporal historico,
si la nocién de progreso tan cara a la modernidad o de avance
inevitable a la utopia colectiva del pensamiento revolucionario,
tendria validez en sociedades en que el centro de la existencia

estd en una buena vida en el aqui y ahora.

Soélo sera la interculturalidad en la comunidad como el
espacio comtinycompartido que hay que construir, con paciencia,
confianza, respeto mutuo, para que dialoguen los pueblos,
culturas, comunidades en todos los ambitos de la vida social,
colectiva, construyendo categorias comunes de conversacion

otorgandole contenidos a ellos.

La Humanidad y cada sociedad, cada sistema educacional,
requiere enriquecerse desde diversos paradigmas, lenguajes,
creencias, estéticas, modos de vida, especialmente en tiempos
de globalizacion, de tecnologias de informacién y comunicacidn,
sino libre y universal, con mayores posibilidades que nunca en la

historia de la humanidad de conectar personas y colectivos, pero
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también de populismos, del renacimiento del negacionismo de
los horrores provocados por grupos humanos, de la afirmacion

violenta del fundamentalismo cultural, religioso, nacional, social.

La educacidén intercultural es una opciéon histérica para
construir conceptos, categorias, estrategias pedagogicas,
didacticas, proyectos educativos en definitiva, en que laeducacion
juegue un papel central en la construccién de las comunidades
locales y territoriales donde se pueda ir construyendo y viviendo
la unidad de la diversidad de quienes habitan y conviven en
ella, con la naturaleza y sus distintas formas de vida: construir
comunidad entre comunidades sin negar la identidad de cada
unay la diversidad entre todas es el desafio al que debe contribuir

la educacion intercultural.
Aqui surgen algunas cuestiones claves.

La pedagogia juega un papel sustancial al construir desde
la infancia una capacidad de respeto mutuo por las distintas
creencias y modos de vida, de aprendizaje de diversas lenguas
de modo que se valoren todas, de trabajo productivo fisico e

intelectual en la naturaleza, de uso de tecnologia antigua y digital.

La existencia y praxis de los que denomino “dialogantes
interculturales” es clave: entre las distintas culturas que se sittan,
una frente a la otra, son actores, individuales o sociales, que
han vivido en ambas, que manejan las lenguas, que gozan de la

confianza de las autoridades y miembros de las comunidades; su
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vida probablemente ha sido o sera tragica (asi parece mostrarlo
la historia, desde la Malinche en México al desorejado en Chile o
los bucaneros en el Caribe), mas, son necesarios para iniciar las
primeras confianzas que puedan irse construyendo en el tiempo.
Es posible pensarlos no en categorias de traicién o traidores/as
a alguna cultura o comunidad, sino en clave positiva, de puente
entre dos orillas diferentes de un mismo rio en la educaciéon
y pedagogia. Pueden ser los/as educadores comunitarios,
ancestrales, populares indigenas en territorios de (des)encuentros
culturales, lingiiisticos, econdmicos, culturales, ambientales. Son
sujetos, actores sociales claves, para los intercambios culturales,

lingiiisticos, conceptuales, espirituales.

Como son tan importantes, deben ser cuidados, bien
tratados, sin obligarles a renunciar a sus identidades, lenguas
o espiritualidad, dandoles conocimiento y reconocimiento a su
valiente generosidad. No reemplazan a las autoridades formales,
oficiales, tradicionales, reconocidas, poderosas que son las que
negocian y llegan a parlamentar y acordar proyecciones y limites,
pero pueden jugar un papel central, sobre todo en los primeros
momentos de las aproximaciones tentativas de conocimiento.
Este temalo hemostratado en otra oportunidad ® porlo cual nonos
extenderemos aqui sino avanzaremos hacia lo que nos interesa: la
construccion de espacios de conversacién y construccion cultural

especificamente interculturales, en experiencias concretas

8. Ponencia “Dialogantes interculturales. Talentos para una Sociedad y Educacién Inclusivas:
reflexiones desde la existencia”. IV Congreso Internacional Gestion del Talento, Lanzarote,
Espaiia. 2015.
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de aprendizaje, en territorios de aprendizajes interculturales
existentes y de construcciéon permanente, inédita y diversa.
(Williamson, 2017).

3. Contexto indigena en Chile

Desde el Censo de 2017, a pesar de ir en constante aumento
desde los afios 90, la poblacién indigena en Chile no ha tenido
mayores variaciones, resultando 2.185.792 de personas que se
autoidentificaron como indigena, lo que equivale al 12.8% de la
poblacidn total del pais (17.076.076). El pueblo mapuche es el
mas numeroso entre ellos (casi 1.800.000 personas), seguido
del pueblo aymara (156.000 personas) y el pueblo diaguita
(88.000 personas). El 91% de los indigenas se encuentran entre
estos tres pueblos, el otro 9% se distribuye entre los otros 6
pueblos reconocidos legalmente®. Destaca la tendencia respecto
al incremento sostenido de la poblacién urbana indigena por
sobre la rural, que arroja un 87.8% frente a un 12.2% que habita
en zonas rurales. (Mamo, 2021, P. 367). Ademas, hay una cantidad
de chilenos no cuantificada, no censada, que reconoce en sus
ancestros presencia indigena, lo que en cierto sentido les hace
establecer un vinculo familiar ancestral que los incluye en alguna
medida en una categoria mestiza asociada a sus dos referentes

culturales: indigena y “espafiol”.

9. Rapa nui (0,4%), Likan antay (1,4%), Quechua (1,6%), Colla (0,9%), Kawéskar (0,1%),
Yagan o Yamana (0,1%), Otro (1,3%). Instituto Nacional de Estadisticas. Censo 2017.

X 87T =



> Reflexiones sobre pglztzcg puhlzcg en educaum‘l mdzgeﬁu y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

En Chile hay seis lenguas habladas en distintas zonas del
pais y distintos grados de uso cotidiano, todas con riesgo de
desaparicion, pero con politicas lingiiisticas de recuperacion:
aymara, quechua, rapa nui, kawésqar, yagin y mapudungun.
El Ministerio de Educacion!'® sefiala que las principales
problematicas identificadas respecto del estado de las lenguas
indigenas son: la falta de status de las lenguas, el contexto de
habla y comunicacién, falta de espacios de uso y posibilidades
de uso, funcionalidad mas alla de lo local o familiar y el que el
castellano sea lalengua oficial de comunicacién y ensefianza, (art
30, n?2, letra “d”, LGE) desplazando a una posicion subordinada
a las lenguas originarias, tanto en la educaciéon formal como en
la informal. A ello se agrega una serie de condiciones internas
a las comunidades y pueblos como la autodiscriminacién, la
desmotivacion para entregar conocimientos de la lengua materna
a las siguientes generaciones, contextos locales adversos al uso
de las lenguas o a las propias comunidades, la disminucién de
personas hablantes y falta de apoyos externos para promocionar
lalenguaindigena enla economia, trabajo, formacién profesional.
Finalmente, también hay un problema de informacioén, pues se
desconoce con algiin grado de certeza la magnitud de uso y habla

de las lenguas para cada pueblo y territorio.

Dado este contexto, la interculturalidad es claramente un
campo en que se relacionan de modo desigual dos sistemas de

conocimiento, dos fuentes de saberes, dos lenguas en las cuales

10. https://peib.mineduc.cl/lenguas-originarias/situacion-de-lenguas-originarias/
(Recuperado: 14.11.2021)
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una (el castellano) ha sido y es hegemonica y excluyente de la
segunda (ladelos pueblosindigenasespecificos). En consecuencia,
la desigualdad que afecta a los pueblos indigenas respecto del
resto de la sociedad, en practicamente todos los campos de
indicadores de la planificaciéon o estudios oficiales, del saber
académico, de las propias consideraciones de los pueblos y, de la
participacién del poder politico y social', a diversas escalas. En
definitiva, la desigualdad estructural se expresa en la educacion
y relacién entre lenguas, en desmedro de los pueblos que, como
condicién de su sobrevivencia y resistencia luchan por derechos

formales asegurados por el Estado.

Por ello es necesario sistematizar y aprender de algunas
experiencias desarrolladas en el campo intercultural que,
con diversos grados de éxito, han intentado avanzar en la
escala local, en acciones pedagbgicas, que permitan generar,
reconstruir, debatir y difundir descubrimientos conceptuales y
metodologicos que, por su vez, permitan ir definiendo propésitos,
objetivos, contenidos, metodologias, limites y posibilidades de
disefios pedagobgicos, de programas educativos, de curriculums

interculturales, practicos y viables en diversos territorios.

11. En la actual Convencién Constituyente de Chile se asignaron 15 cupos reservados
para los 9 pueblos indigenas reconocidos oficialmente. La primera Presidenta de la
Convencion es una educadora, lingtiista y militante indigena mapuche, Dra. Elisa Lon-
con A. Ello —segtin este autor- constituye un avance importante en la presencia visible
y vinculante de los pueblos originarios.
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4. Educaciéon Intercultural: aprendizajes desde

experiencias significativas

Como Linea de Educaciéon Intercultural del Departamento
de Educacién, de modo propio, en cooperacién con organizaciones
indigenas (mapuche), con el Ministerio de Educacién, con
unidades de la propia universidad, con diversos organos
estatales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones
internacionales, redes universitarias de educacién intercultural,
hemos desarrollado, desde el afio 2000, una amplia y extensa
actividad intercultural en campos muy diversos de investigacion,
eventos académicos, publicaciones, sistematizaciones, asesorias
o apoyos a organizaciones indigenas, especialmente en el sur
de Chile, teniendo como eje la interculturalidad, mas que el

desarrollo indigena o el de la sociedad hegemoénica en particular.

Seleccionamos las experiencias por su realizacién en
Territorios de Aprendizajes Interculturales (Williamson, 2017),
es decir, en territorios locales, comunales, comunitarios o
educacionales, en los cuales se encuentran y desencuentran la
cultura ancestral mapuche, con su lengua y creencias espirituales
y la cultura hegemoénica, propiamente chilena, de base judeo-

cristiana y lengua espafiola.

Seleccionamos algunas experiencias que muestran una
diversidad de posibilidades metodolégicas que se abren a la
educacién intercultural. Las hemos seleccionado y organizado

segiin caracteristicas que nos interesa destacar en cada una,
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desde el punto de vista académico, fundamentadas en la idea
de que la sistematizacion de experiencias es uno de los modos de
difundir la produccién de conocimiento, que tiene como finalidad
laaccién transformadora de la sociedad y su educacion (Santibafez
y Alvarez, 1996).

Referimos acontinuacién,entonces,breveydescriptivamente,
algunas acciones que hemos llevado a cabo en las tltimas décadas,
como ejemplos indicativos de algunas y diversas lineas de accion

educativa interculturales.
Investigacion accidn participativa intercultural (iap-i)!2

A través de una metodologia de Investigacion Accion
Participativa (IAP) de caracter Intercultural (IAPI) (Williamson,
2002) entre los afios 2000 y 2005, se realizd6 un proyecto
denominado “Gestioén Participativa en Educacion-Kelluwiin) con 11
comunidades mapuche yunaciudad enla Comunade Ercilla, Region
de La Araucania. El proyecto consideraba el uso del mapudungun
(lengua propia del pueblo mapuche), monitores de las comunidades,
acciones de recuperacién y revitalizacién de la lengua, memoria,

ceremonias y espacios de espiritualidad. Esta Comuna tiene una

12. Proyecto de Investigacion + Desarrollo: Experiencias Innovadoras de Gestion Participativa
en Educacion. (Proyecto Gestion Participativa en Educacién-Kelluwiin). FUDEA/Universidad
de La Frontera/Municipalidad de Ercilla/Fundaciéon W.KKellogg’s Proyecto Iniciativa
Comunidad de Aprendizaje, concursado a nivel latinoamericano (I Fase, con F. W. K.Kellogg's:
1999-2002; 1I Fase con IIPE/UNESCO-Buenos Aires: 2003-2004). Proyecto DIUFRO N2
00/116.

Proyecto de Extensién Permanente: Kelluwiin: 1999-2009 una década apoyando la
educacion, interculturalidad y comunidad local de Ercilla. (2009) (PEP 031/2009).
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significativa poblacion indigena (51% segin el Censo de 2017), por
tanto el proyecto de IAPI se realizd efectivamente en una comuna
distribuida de modo mas o menos igual entre poblacion indigena
(fundamentalmente rural) y no indigenas (fundamentalmente
urbana o habitante de villorrios), es decir, en un contexto territorial
intercultural. A través del proceso de investigacion las comunidades
(“lof”, agrupacion de familias proximas fisicamente, con ancestros
comunes), desde la familia a cada lof, en mapudungun, definen y
plantean al estado local y regional, desde la base, sus problemas,
prioridades de solucién, aportes propios y demandas. (Williamson
etal, 2005; Neirotti et al., 2004)

Cada proceso de investigaciéon duraba aproximadamente 7
meses y culminaba en un Cabildo Comunal en que se presentaban
al conjunto de comunidades, a las organizaciones sociales de la
ciudad, a las autoridades de los gobiernos local y regional, como
de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y a

académicos de la Universidad de La Frontera.
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Investigacion en sala de clases 13 en escuelas
interculturales (2007-2019)

Se trata de una experiencia de investigaciéon formativa,
en diferentes asignaturas del curriculum de educacién basica
(a partir de 5° afio), enseflanza media humanista-cientifica y
técnico-profesional, de personas jovenes y adultas (EPJA), en los
cuales los estudiantes son los protagonistas de las investigaciones:
definen los problemas, temas y preguntas de pesquisa, hacen
lo disefios de investigacion, elaboran los instrumentos de
recoleccion de informacion (en general encuestas), realizan el
trabajo de campo (aplicar las encuestas a la poblacion definida),
tabulan la informacion, la analizan y elaboran las conclusiones.
Luego presentan los resultados en un Congreso anual que se
realiza en la Universidad ante un promedio de 200 alumnos,
sus profesores, estudiantes de la universidad e invitados. Entre
2007y 2019 se desarrollaron un promedio de 22 investigaciones
anuales, de 18 establecimientos educacionales, con cerca de 600

estudiantes y 25 profesores por afio.

13 Proyectos de Investigacion: Proyecto Nuestra Escuela Pregunta Su Opinién-NEPSO.
Proyecto de I+D. A¢do Educativa, Universidad de La Frontera. (2005 a la fecha). Proyecto
FIDO8-0001

Metodologia de Investigacion en Sala de Clases: el impacto en el desarrollo personal y
profesional de los docentes. (2016-2018) Universidad de La Frontera. DIUFRO DI16-
0046.

Construcciéon de indicadores y evaluacién de resultados de aprendizaje del proyecto
educacional Nuestra Escuela Pregunta Su Opinién-NEPSO Polo Chile. (2012-2013)
Universidad de La Frontera. Proyecto DIUFRO DI12-0040
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Entre los establecimientos encontramos varios de educacion
basica en comunidades indigenas de Ercilla y otros lugares
de alta presencia mapuche, participaron liceos de ensefianza
media con una proporcién significativa de estudiantes mapuche
proxima o superior al 50% del total de estudiantes y en EPJA un
Centro perteneciente a una organizacion de mujeres comuneras
del territorio local; esos proyectos se han desarrollado en una
diversidad de tematicas, modalidades institucionales, formatos
pedagobgicos, integraciones curriculares (Williamson et al., 2015),
la mayoria en espafiol pero algunos en mapundugun completo o

en ciertas partes de la investigacion.

Esta metodologia debate la posibilidad de que un
instrumento de investigacién, como es la encuesta de opinién,
pueda ser aplicada en aulas en contextos interculturales, tanto
por su origen en el paradigma cuantitativo positivista, como por
su distanciamiento respecto de los procesos de conversacion
que caracterizan la produccién de conocimiento indigena. Esas
criticas son correctas desde una pedagogia indigena propia y
auténtica, pero, nuestra opiniéon -basada en el analisis de 20
proyectos presentados en los Congresos NEPSO, incluyendo
algunos de contextos monoculturales con temas indigenas y
de conversaciones con profesores/as de proyectos en contextos
mapuche e interculturales-, es que en un contexto educativo
intercultural, en territorios interculturales como son las escuelas
y muchos espacios sociales de (des)encuentros culturales, la
investigacion formativa, en sala de clases, con encuestas de opiniéon

complementada por otros instrumentos de pesquisa, es valida
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como un medio mas de aprendizaje de conceptos y competencias
necesarias para la mejor comprensiéon de tematicas de interés
social o ciudadana, de aprendizajes disciplinarios, del trabajo
cooperativo, del conocimiento del paradigma cientifico occidental,
pero también como una fuente de produccién de informaciéon
y conocimiento sobre la propia comunidad, de los territorios
indigenas, de las problematicas de las comunidades (Williamson,
2019). Ademas, otorga una relevancia al papel del docente como
investigador co-protagonista con los estudiantes, lo que hace que
los educadores conozcan mejor a los estudiantes, sus comunidades
y los principales problemas locales que oprimen a las familias y
territorios para promover, en esos espacios interculturales, tareas

transformadoras (Williamson y Hidalgo, 2019).

Hoy, con las nuevas Bases Curriculares recientemente
aprobadas por el Ministerio de Educacién'® , proponen -entre
varias sugerencias y opciones obligatorias didacticas- que
la educacién considere la enseflanza basada en proyectos o
problemas a la que nosotros agregamos basada en preguntas
(ABP - con las tres acepciones), siguiendo principios de Paulo
Freire (2013). La did4ctica de investigacion en sala de clases, con
enfoque ABP, permite el protagonismo de estudiantes indigenas
-en nuestro caso mapuche- conociendo su territorio en un

proceso de formaciéon ciudadana.

14 https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-241604 _recurso_ pdf.pdf
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Formacion de educadoras/es tradicionales ancestrales
que dictan la asignatura lengua y cultura indigena
(Consejo de Educacion Mapuche Azeluwam; Williamson,

Caniuqueo y Pérez [Editores], 2012).

La reivindicacién histérica indigena -en el campo
intercultural y no en el propio- es el de que la cultura y lengua
indigena tengan presencia en aquellos establecimientos que estan
en territorios indigenas o en contextos de influencia indigena y
que, por otra parte, los nifios, nifias y jévenes tengan acceso a
la educacion escolar de calidad a que tienen derechos todos los

habitantes del pais.

Enel primer caso -el que nos interesa ahora- es fundamental
la formacién de educadoras (en una alta proporcién son mujeres)
de las comunidades ubicadas en los territorios donde se ubican
los establecimientos educacionales y que puedan ensefiar
eficientemente la asignatura “Lengua y Cultura de los Pueblos
Originarios Ancestrales”.® En términos generales esta asignatura
-que no debatiremos aqui- se desarrolla principalmente en
educaciénbasica. Entreelaflo 2005y el 2020 hemos desarrollado
un conjunto de cursos y diplomados en educacién intercultural
y en algunos casos, bilinglie, aproximadamente con 800
educadores tradicionales del sur de Chile (desde La Araucania
a Magallanes), que se fueron integrando progresivamente a los

sistemas escolares mientras se ampliaba la instalacion de la

15 Decreto Supremo 97 del Ministerio de Educacion, 21 de Julio 2020.
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asignatura que originalmente se denominé “Lengua y Cultura
Indigena”.’® Una evaluacion del Programa Origenes mostrd que
en aquellas escuelas en que se combinan alumnos bilingiies
funcionales o al menos incipientes, presencia transversal de
interculturalidad en el proyecto educativo, y disponibilidad
de profesionales y con experiencias de educacién intercultural,
tienen buenas condiciones para el aprendizaje de la lengua asi
como de la cultura originaria y alcanzan mejores logros, que
aquellas en que no se dan estas condiciones (Organizacién
de Estados Iberoamericanos, 2009). Pero esta evaluacion se
fundamenta en un supuesto: el éxito de este proposito de interés
formativo del sistema escolar como del sistema de aprendizaje
indigena, aparece asociado a “profesionales” de la educacién con
experiencia en educacién intercultural. Este supuesto ha sido
discutido por las comunidades, organizaciones de educadores
y por nosotros, en general ante el Ministerio de Educacion y

algunos educadores indigenas y no indigenas.

Pensamos que una educacién intercultural efectiva debe ser
entregada por miembros de las comunidades de los territorios que
reconocen a esa escuela como propia, sin que el reconocimiento

oficial de sus estudios sea una condicion ni obligatoria ni deseable.

16. Cursos de Capacitacioén en la Asignatura de Lengua y Cultura Indigena a Educadores
(as) Tradicionales pertenecientes a Establecimientos Educacionales de las Provincias
de Llanquihue, Osorno, Chiloé, Regiéon de Magallanes, Cursos y Diplomados en La
Araucania.

Proyecto de Extensién: Programa Kelluwiin: Educacién, interculturalidad y desarrollo
(2017) EXS17-0259.

Curso de Enseflanza y Aprendizaje de la Lengua Mapuche-Williche para educadores/as
tradicionales de Rio Bueno. Universidad de La Frontera-Municipio de Rio Bueno, 2020.
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Es un modo de valorar a los sabios y ancianos de los pueblos, de
recuperar y reivindicar a los/hablantes y guardianes de la cultura,
a los educadores ancestrales de los pueblos pero, ademas, tiene
efectos pedagdgicos practicos: la confianza de los estudiantes en
sus comunidades, una mejor comprension al aprender la variante
o expresion lingiiistica propia del territorio, recuperacion de la
lengua en el acto de ensefiar y de aprender con evidente extension
a la comunidad. Ademas, politicamente, las luchas indigenas
por su identidad, patrimonio lingiiistico y cultural expresado en
los/as ancianos/as, sabios/as, hablantes, se ve reforzada en la
escala local al ser reconocidos, los educadores ensefiantes en las
escuelas y comunidades, por el sistema oficial y la comunidad

propia, al mismo tiempo, en el mismo escenario intercultural.

Incluso,laformacion de educadorestradicionales ancestrales,
no necesariamente profesionales, en recuperacion y aprendizaje
lingtiistico, cultural, pedagbgico, curricular, didactico, es una
tarea estratégica para avanzar hacia una educacién intercultural
en territorios indigenas o en contextos interculturales,
o, eventualmente es un proceso/tiempo de formacion de
educadores/as que, eventualmente y en otro contexto histérico-
pedagodgico, puedan llevarse a cabo experiencias interculturales
autogestionadas indigenas con programas propios. La opciéon
no debe ser la profesionalizacién, entendida como titulo
profesional de profesor o profesora, sino como reconocimiento
del Estado a un saber lingiiistico, cultural y pedagbgico ancestral,
desarrollado en los territorios y complementado con formaciéon

en esos tres campos a través de cursos, diplomados u otras

X 98 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaczm‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

acciones formativas, validadas por organizaciones indigenas y
desarrolladas formalmente en cooperacion con universidades,

con sede de rectoria en los territorios, especialmente estatales.

Estas actividades y sus certificaciones deben ser
reconocidas por el Estado (Ministerio de Educacién) en
condiciones laborales y pedagobgicas, semejantes a la de un/a

docente, para la asignatura que ensefian.
Validacidén de estudios de educadores tradicionales 17

Elcumplimientodel derechoalaeducacion (en Chile, 12 afios
de escolaridad) de educadoras de la asignatura Lengua y Cultura
Indigena es fundamental para avanzar en un proceso formal
de educacién curricular y pedagbgica que permita prepararse
en nuevas herramientas didacticas a las ya conocidas desde los
sistemas de enseflanza propias de las comunidades. La educaciéon
de personas jovenes y adultas (EPJA) es, en general, invisibilizada
en los distintos campos o modalidades de la educacién y casi

absolutamente en el de la educacién intercultural.

En el afio 2012 realizamos una experiencia de formacion
de educadores tradicionales orientado a la validacion de

estudios, que deberia haber durado tres afios, para cumplir con

17. Programa de Acompafiamiento para la Validacién de Estudios de Educadores
Tradicionales de las Regiones del Bio Bio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. (2012)
Ministerio de Educaciéon-Universidad de La Frontera-Proyecto Kelluwiin Educacion,
Interculturalidad y Desarrollo.

X 99 =



> Reflexiones sobre pglztzcg puhlzcg en educaum‘l mdzgeﬁu y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

la ensefianza basica y/o media, y que finaliz6 con los eximenes
correspondientes al primer afio, por una bien intencionada
pero errada decision ministerial. Si bien esta no deberia ser
una condicién sine qua non para la formacién y el desarrollo
docente de los educadores tradicionales, es necesario que se
considere para asegurar su derecho a la educacion, fortalecer el
reconocimiento a su funciéon desde la comunidad no indigena
que -respetando las formas educativas y calidad de los pueblos
indigenas- igual valora la formacién educativa formal y facilitar
procesos administrativos del estado, pero, por sobre todo, para
facilitar la formacion y reconocimiento estatal de competencias
que les permita participar activa y cooperativamente en el disefio
ydesarrollo curricularintegrado, articulado con otras asignaturas,
multigrado, que deberian ser apropiados a la ensefianza de la

lengua y cultura indigena en la escuela intercultural.

La validacion de estudios requiere de una serie de cambios
en el proceso, tiempo, lenguajes, modalidad e instrumentos de
evaluacion, para facilitar este proceso formativo, su resultado y
acreditacion final. En nuestraexperiencia,ladescontextualizacion
del proceso, de la evaluacion, de los resultados y su complejidad
extrema, hicieron dificil que el proyecto -muy necesario- pudiera

realizarse como estaba previsto originalmente.
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Formacion intercultural de educadoras, asistentes y
educadoras de lengua y cultura indigenas de educacién

parvularia 18

La formacién intercultural de Educadoras y Asistentes
de Parvulos es cada vez mas estratégica considerando que el
nivel de transicion II (previo al 1° de educacién basica) es de
oferta obligatoria, aunque no lo es la asistencia para los nifios
y niflas. Durante tres afios generamos procesos formativos para
educadoras, asistentes y profesionales de la Fundacién Integra'®
(2017-2019). El primer momento en que el sistema escolar se suma
a la hegemonia cultural y lingiiistica opresora de las culturas y
lenguas indigenas es precisamente el de la educacion parvularia,
porque alli se viven los primeros procesos de socializacion
global que van colonizando los pensamientos, valores, creencias,
comportamientos sociales, lenguajes y conceptos de los nifios
y nifias, en procesos sutiles, que van siendo asumidos por sus

familias y comunidades.

Por ello es necesario generar procesos formativos
interculturales, asociados a la lengua, la cultura, la didactica y los

contenidos culturales a ensefiar, de modo que permitan en primer

18. Proyectos de Extensi6n: “Programa Yamuwiin de Formacién Intercultural de
educadoras y asistentes de parvulos”. (2018, 2019) Proyectos EXS18-0061 y EXS
19.0067 y “Yamuwiin: Cultura y Didactica Mapuche en el Jardin y el Mundo”. (2017)
Proyecto EXS17-0375.

19. Institucion de derecho privado sin fines de lucro, que pertenece a la Red de
Fundaciones de la Presidencia y de dedica a la educacién parvularia desde la sala cuna

a los jardines infantiles, asi como a través de modalidades no convencionales.
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lugar el ejercicio del derecho del nifio y nifia a aprender en su
primera lengua (materna) que, perdida o no, es la de su pueblo, en
segundo la capacidad de comunicarse con la otra lengua. Sin duda
que el debate entre aprendizaje de L1 (espafiol) y L2 (indigena) es
un absurdo por su lectura individual (correcta) pero que leida en

colectivo originario e identitario: debia ser al revés.

En este sentido se requieren Proyectos Educativos
Interculturales que consideren a lo menos tres medidas
fundamentales: a) el disefio curricular integrado (no
asignaturizado) bajo principios interculturales que consideren
el vocabulario, lenguajes, valores culturales y la naturaleza
propios del territorio; b) la formacién intercultural de los equipos
de educadores profesionales, técnicos, asistentes y Educadores de
la Lengua y Cultura Indigena (ELCI)2° o tradicionales para este
nivel en el caso de los jardines, ptablicos o privados, que operan
Via Transferencia de Fondos (VTF); ¢) modalidades pedagogicas
diversificadas: clasicas como la sala cuna o jardines infantiles, con
proyectos educativos interculturales como los jardines étnicos
que ha tenido JUN]JI o con experiencias no convencionales como
las que desarrolla la Fundacion Integra (Veranadas Pehuenches,
Jardines sobre Ruedas) o el Programa Conozca a Su Hijo, que
se ha desarrollado desde la década de los 90 del siglo pasado y

entrega la responsabilidad educativa intercultural a educadoras

20. Educadoras de las comunidades financiadas por un convenio entre la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles JUNJI y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
CONADL
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comunitarias asesoradas por educadoras de parvulos, mujeres
mayores con apoyo de mujeres jovenes, que, en el caso de
territorios indigenas se privilegia que sean del territorio y en lo
posible hablantes de modo de aproximarlo lo mas posible a la

cultura originaria con identidad local.
Proyecto educativo institucional con interculturalidad?:

Una cuestion critica esinstalarlainterculturalidad, no como
una dimension transversal, sino como una caracteristica explicita
en el curriculum, didacticas, gestién, convivencia, pedagogia en
general, es el contar con una definicién de propoésitos, de sellos
institucionales, de una misiéon y vision en el lenguaje actual de las
definiciones ministeriales en el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) del establecimiento.

No nos extenderemos aqui en ello, hay bibliografia,
investigaciones, charlas y eventos mas que suficientes al respecto.
Nuestro aporte al conocimiento del tema result6é de una experiencia
participativa llevada a cabo por una escuela rural completa de la
comuna de Carahue (Escuela Rural Tranapuente) y sistematizada
que permiti6 establecer un PEI sustentado en dos pilares explicitos

y estratégicos: la biodiversidad y la interculturalidad, emergentes

21. Proyecto de Investigacion: Relaciones entre educacion rural y territorios locales:
el estudio de un caso en Carahue, Region de la Araucania. Concurso de Proyecto de
Desempefio Regional Universidad es Territorio UNETE, Universidad de La Frontera.
Proyecto UNT15-0022. (2015-2017)
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de las caracteristicas culturales del territorio lafquenche, de borde-
rio, borde-mar y campo, conformado por comunidades mapuche
y de pequefios agricultores no mapuche (Williamson et al., 2017;
Williamson, 2018).

La posibilidad institucional de “interculturalizar” la escuela
y su curriculum, en Chile, es que el PEI la considere como un sello
de identidad, como un principio ordenador de sus propositos,
racionalidad y organizacion. Si el PEI no sustenta, integra e instala
lainterculturalidad, de modo explicito e intencionado, le dificultara
o0 no podré, contar con recursos en los proyectos de mejoramiento
educativo, ni se organizard segin un marco normativo que
permita una gestién participativa, un curriculum y pedagogias

contextualizadas, la obtenciéon de recursos que la potencien.

5. El territorio como tiempo y espacio de aprendizaje

humano intercultural

Desde una perspectiva intercultural hemos aprendido
en estas experiencias -y en muchas otras- que hay algunas
dimensiones del quehacer educativo que son relevantes, como
aportes de los saberes culturales y pedagogicos indigenas -en
nuestro caso principalmente mapuche- a una comunidad
educativa intercultural. Hemos presentado brevemente diversas
estrategias educativas y pedagogicas que -segin nuestros
descubrimientos en la praxis transformadora y participativa
de educacidén intercultural en los territorios- permiten avanzar

en establecer procesos curriculares, pedagobgicos, didacticos,
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formativos en los que sea posible que lenguajes y contenidos
culturales, creencias, saberes y practicas formativas de los
territorios locales y educacionales locales, puedan no sélo

encontrarse, sino dialogar y potenciarse mutuamente.

En la comunidad escolar intersectan actores de su
propia institucién con los de la comunidad local: estudiantes,
familiares, trabajadores/as e incluso docentes, viven en estas.
Un establecimiento educacional sin proyecto educativo
intercultural no reconoce que el territorio ya estd presente, a
través de los miembros de la comunidad que se desempefian
o aprenden en él, por eso el desconocimiento o la negacion se
convierten en segregacion, violencia institucional, invisibilizacion
o represion. Pero, cuando se reconoce y valora el valor del
curriculum comunitario (contenidos formativos fundamentales
para la reproduccién, resistencia y desarrollo del territorio y
sus comunidades) y del caracter contributivo al curriculum,
pedagogia, gestion y convivencia escolar de quienes estan
en la escuela durante unas horas y en la comunidad otras, la
interculturalidad se hace posible, en algunos lugares en que la
conciencia moviliza praxis colectivas sera mas intensa, en otras
donde la formacién en la conciencia y contenidos indigenas son
precarios, seran mas basicos, pero no por ello no interculturales,
pues este es un proceso permanente e inacabado de cooperacién,
dialogo y construccidén cultural desde los encuentros fraternales
y solidarios de culturas, lenguajes, identidades y creencias
diferentes, instaladas en espiritualidades e historias grabadas, no

en la memoria individual (sin excluirla), sino colectivas.
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La negacion de la posibilidad de la interculturalidad se debe
a la negacién de la posibilidad de la unidad humana, con toda
su diversidad, en la comunidad local para avanzar a la sociedad
en su conjunto y asi recién convertirse en una sociedad de plena

Humanidad (con mayuscula).

La interculturalidad es una construccion que demora,
que requiere de tiempo de todos los colectivos indigenas,
afrodescendientes, migrantes, colonos, mestizos, refugiados
en todas sus diversidades de género, creencias, opciones
politicas e ideoldgicas. La interculturalidad se construye desde
el conocimiento mutuo en el acto del trabajo, de la producciéon
cooperativa, de la diversion y el placer compartido, de la vida en
comun en la comunidad local. Desde el conocimiento se llega al
afecto y al amor (robando versos a Gabriela Mistral): éste no surge
espontaneo cuando se ha crecido y educado en el prejuicio, en el
odio aveces, en el menoscabo del débil o simplemente del otro, del
pobre, del indigena, del moreno, del triste, del solo o del enfermo.
Requiere de un acto de querer conocer al otro y a partir de ahi
de reconocerlo como un semejante, un préjimo, un proéximo, que
requiere el mismo trato que yo exijo para mi. Una escuela, una
comunidad educativa, no es inclusiva porque acepta a todos:
s6lo es inclusiva si hace que todos y todas se sientan acogidos,
queridos, amados, bien tratados, bien cuidados, participando de
ella, siendo respetados en sus modos de creer, ser, sentir, convivir
y hacer. Y ello, pedagbgicamente debe traducirse en acciones
formativas, estrategias pedagogicas, planificaciones didacticas,

modos de gestion participativa y convivencia democratica.
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Enlasexperienciasexpuestas,destacamostiemposyespacios
de aprendizaje y algunos principios pedagdgicos emergentes de
la cultura mapuche, compartidas en diversas acepciones, modos
y practicas por otros pueblos y grupos tribales, incluso, por el
mundo campesino y rural en general y que pueden integrarse,
articularse, complementarse con el curriculum oficial o real del

centro educativo que es significativo para la comunidad.

El territorio no es una superficie ni un suelo (un piso, una
base, un sustento, un plano bidimensional), sélido, liquido o
aéreo, en el que se ejerce alguna autoridad o en el que se establece
uno o varios colectivos humanos o de la naturaleza. El territorio
es un campo de vidas que se interrelacionan, interdependen y se
modifican mutuamente a través de diversas formas de relaciéon
social y de poder. En palabras de Paulo Freire el territorio no “es”
sino que es un “siendo”, un devenir perpetuo. Sin duda que en
el territorio no desaparecen las clases ni sus enfrentamientos,
no desaparece el patriarcado y su violencia implicita y explicita
sin relativismo cultural, no se invisibiliza el ataque del capital
financiero, extractivista o agroindustrial a la ciudad o los mundos
rurales: en ningan caso. Pero a ello se enfrentan dos fuerzas
histéricas profundamente enraizadas en el tiempo y espacio de las
diversas formas de vida: las memorias multiples y multiplicadas
colectivamente de los seres vivos y de los aparentemente inertes;
y las resistencias de la naturaleza y las comunidades humanas

ante las fuerzas que fuerzan su desaparicion.
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En este sentido y dicho en términos de categorias que
permitan una educacién intercultural que se haga cuerpo, alma
y sentido en los territorios, para todos aquellos que se educan o
son educados en o por ellos, es que podemos destacar algunos
aspectos que, desde nuestras praxis participativas, sociales e
institucionales, constructoras de ideas, ideales y realidades
pedagbgicas en diversos territorios, permiten generar proyectos

culturales y educativos interculturales.

Desdelanaturaleza emerge el principiode Biodiversidad, esa
condicién de existencia, desarrollo, resistencia y sobrevivencia
de la naturaleza de la que somos parte como una de sus especies,
una especie que es capaz de cuidarla autocuidandose o de
destruirla autodestruyéndose, una especie capaz de crear cultura
y de comprender el mundo del que forma parte. La diversidad
de las formas de vida del mundo es, globalmente, la dimension de
interdependencia comtn en la naturaleza que, cultural, social
y politicamente, denominamos ayuda mutua, reciprocidad,
cooperacion. De Rousseau a Fourier, de Thoreau a Whitman,
de Kropotkin a Maturana.. la diversidad, caracteristica de las

culturas, se explica en o desde la diversidad de la naturaleza.

Para las creencias cristianas, base cultural occidental y
particularmente para la Teologia de la Ecologia, esta proyecciéon
de la biodiversidad natural, a la diversidad cultural, corre
el riesgo de caminar al borde de la herejia panteista (Berry y
Clarke, 1997), sin embargo, desde la perspectiva de las culturas

ancestrales ello no se percibe asi: la vida humana y su modo de
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ser, constituyen una forma mas de vida en el mundo, una forma

de vida especial, pero no aparte del mundo natural.

Expresion de ello es que las lenguas orales tuvieron su origen
en la escucha y reproduccién de los sonidos de la naturaleza. En
consecuencia, una educacion intercultural debe considerar este
estrecho vinculo matristico, maternal, umbilical, unitario, entre
la naturaleza y su variedad de formas de vida, con la vida humana
entre ellas. De ello se desprende que la relacién entre los seres
humanos, como entre las otras formas de vida en esta perspectiva,
solo se hace posible en la cooperacién y ayuda mutua, en caso
contrario es una lucha por la destrucciéon y al final la extincion

de muchos o todos.

Culturalmente, la cooperacion no puede sino tener,
como su otra faz necesaria, la del diadlogo entre los sujetos que
conforman una comunidad de vida. Cooperacién y dialogo son
dos condiciones fundamentales y necesarias una a la otra, de la
educacién intercultural. El didlogo freiriano y la conversacion
indigena, como modos de producir conocimiento, organizarlos en
saberes compartidos y aprender mutuamente, son la condicién
de la comunicacion de sentidos y practicas (bi o multidireccional

comprehensivamente) que requiere la educacion intercultural.

El territorio implica una comprensiéon del cuerpo en
armonia consigo mismo y los espacios a los que pertenece: una
practica de insercién en el mundo a descubrir, cuidar, proteger

y proyectar. De alguna manera el cuerpo es el territorio personal
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-e intimo- en el tiempo y espacio comunitario, cultural y natural.
Un territorio con montes, gargantas, profundas grietas y elevadas
columnas, intersticios, musgosyvida, con colores,oloresy sabores,
con sensaciones y lenguajes propios, con agua y actividad, con
energia y fuerza, con voz y silencios, con presencia, sombras y
ausencias. Con biologia, quimica, fisica y emociones que resultan
de su interaccién con otros, con sentidos atribuidos y rescatados
desde lo profundo de las memorias colectivas, un territorio que
crea otros, que siente dolor y placer. Que siempre esta siendo y
es inacabado, que llama -hoy en forma urgente y dramatica- a ser

cuidado y admirado como aquel al que se pertenece.

Walt Whitman reivindica la identidad y memoria del
cuerpo: “Milengua, cada molécula de mi sangre formada por esta
tierra y este aire. / Nacido aqui de padres cuyos padres nacieron
aqui y / Cuyos padres también aqui nacieron. / A los treinta
y siete aflos de edad, gozando de perfecta salud. / Comienzo y

espero no detenerme hasta morir”22.

Desde el punto de vista de algunos pueblos indigenas, como
el Kagchikel maya, la historia del cuerpo, como una totalidad mas
que una fragmentacion, se refiere en el lenguaje a “historias de
vida, percepciones, vivencias, poderes, representaciones sociales,
signos, simbolos, metaforas, bromas, desnudeces, transformacion
del cuerpo, violencia y placeres (...). La corporalidad expresada en

el lenguaje propio conectada con la naturaleza, con la ldgica de la

22. “Hojas de Hierba” en https://www.zendalibros.com/5-poemas-walt-whitman/
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temperatura frio-caliente, e interrelacionada con la intimidad y
el respeto son factores y valores que se expresan cotidianamente;
aun cuando no estin ausentes en las familias el sexismo, la
violencia y la cosificacion de los cuerpos y de los pueblos” (Chirix,
2010, p. 287).

Siendo asi nosotros somos territorio en el mundo a través
de la conciencia, cuidado y presencia del cuerpo. Entonces,
si somos territorios corporales en el territorio del mundo del
que formamos parte, la educacion intercultural debe educar la
pertenencia a ellos en la comunidad, la familia, los espacios y
paisajeshastaloquealcanzalavistaylaimaginaciéon.Laeducacion
intercultural debe constituirse en una experiencia educativa de
reivindicacién de la corporalidad, de despojo de nociones que
lo menoscaban en relacion con las dimensiones espirituales o
cognitivas del ser humano, que lo cosifican como un soporte
de lo principal del ser humano que es lo no-material, que lo
descuida por la erotizacién mercantil o la pobreza estructural; la
educacion intercultural debe aprender del movimiento feminista
especialmente en esta dimension tan propiamente humana como
es su corporalizacion en el mundo. Debe educar en el territorio de
pertenencia que en definitiva es el del alma, del sentido profundo
del espiritu que tendra tanta extension, profundidad y altura como
la que el educador, en didlogo y cooperacién pedagogica, sea capaz
de alcanzar y conocer con los estudiantes con que se comunica a
través de su voz, sus miradas, sus gestos: su cuerpo en movimiento
y testimonio. Ello empuja a otra consideracion: el territorio en el

cual realizamos nuestra vida y nos re-creamos en cada instante,
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es un campo de experimentacién tecnolégica y pedagogica para
la comunidad educativa, los educadores y estudiantes, en vistas
a lograr propésitos, objetivos, conocimientos y habilidades de
formacion intercultural propias de las culturas indigenas, de las

comunidades locales y del curriculum oficial.
6. Reflexiones Finales

La educacién intercultural no es el resultado de instalar
un nuevo sistema educacional ideal de un dia para otro. Nada
mas distante no solo de la realidad de los hechos, que obligan
a entenderla en el contexto capitalista de las luchas de poder
social y politicas, de diferenciacién, desagregacién y desigualdad,
sino de la propia dinamica compleja, social y politica, de su
construccion. Especialmente por la tarea de conceptualizacion,
disefio, planificacion e instalacion en el curriculum, la didactica,
la evaluaciéon, la gestion y convivencia educativa, que no
depende solo del sistema educacional sino del tipo de sociedad y
modelo de desarrollo en el cual se inscribe, encuentra sentido y

funcionalidad y es reconocida y financiada.

Estamos ain en etapas iniciales de instalaciéon de una
educacién intercultural, como un paradigma que no es el de la
educacién indigena ni el de la educacion escolar oficial, es un
tercer modo de entender y llevar a cabo la educacién que una
sociedad democratica, inclusiva, que potencia los aportes de las
diversidades, promoviendo un desarrollo humano, participativo y

sostenible, justo y descentralizado. La cuestién es que, a la fecha,
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se ha impuesto hegemonica, chilenizadora y colonizadoramente,
una modalidad educacional: la oficial del Estado chileno,
desde 1981, bajo un formato privatizador y empresarial. Se han
invisibilizado, reprimido o negado, todos los otros modos de
hacer educacion en los territorios, para afirmar la dominacion del
modelo escolar propio de una visién universalista, institucional,
racional o religiosa, mercantilista, de los procesos formativos
de la sociedad. La educacion popular, la educacién indigena, la
educacidn alternativa, la educacién intercultural -y otros enfoques,
paradigmas o teorias- han quedado fuera de las posibilidades de

aportar al sistema educativo global, oficial y pablico.

Empaparlaeducaciénescolardelaculturalocal delterritorio
y de las grandes familias culturales y lingiiisticas proximas a ella
es una tarea de largo aliento, que ya ha comenzado y que, si no hay
retrocesos autoritarios en la sociedad, deberia evolucionar hacia
una educacion escolar intercultural, en todas sus modalidades
y niveles, incluso en la educacién no escolarizada. Es una tarea
de construcciéon de unidad humana en una humanidad que
crece, se desarrolla, se comunitariza, coopera y dialoga, en las
comunidades locales donde se vive y se convive en la diversidad
positiva de las lenguas, creencias, ideologias, actividades
productivas y laborales, nacionalidades, edades, géneros, afectos,
luchas no violentas, ayuda mutua en multiples formatos. Es
un desafio a los intelectuales comprometidos, a los educadores
sub-versivos, a los militantes sociales y politicos, a académicos

epistemolégicamente rupturistas.
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Resumen

El reconocimiento oficial de derechos educativos indigenas en
Colombia y Latinoamérica transité por un periodo de lucha en los
setenta; de negociacion en los ochenta; de oficializacién enlos noventa,
y de desarrollo desde este siglo. En Colombia, la etnoeducacion es la
politica ptiblica promulgadaenlosochenta, paraatenderlosderechosy
necesidades de grupos con estatus étnico (indigena, afrocolombiano
y rom o gitano). La etnoeducacion, disefiada desde la concepcion y
plataforma del etnodesarrollo y la interculturalidad, promueve un
modelo de segregacién grupal en el ambito politico, institucional,
administrativo, financiero y curricular. Aunque la Constitucion de
1991 consagro que Colombia es una nacion multiétnica y pluricultural,
las politicas publicas, la legislacion, el desarrollo institucional y las
practicas sociales de la poblacién se enmarcan en los grupos discretos,

autocontenidos y segregados.

En la Gltima década se presentan nuevos desarrollos politicos
y administrativos en este campo, alrededor de propuestas como
“educacion propia” y “catedra de estudios afrocolombianos”,
construidas en dinamicas internas de ciertas organizaciones
indigenas y afrocolombianas, actualmente en negociaciéon con
el Estado colombiano. El impacto de estas politicas en el sistema
educativo estd por evaluar y requiere de nuevos modelos para

comprender y tramitar la compleja diversidad del pais.

Palabras clave: Colombia, educacion-publica, educacion-

indigena, etnoeducacion, interculturalidad.
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1. Introduccién

Colombia es un pais megadiverso. Se estima que para
el afio 2010 vivian en América Latina cerca de 45 millones de
indigenas, lo que representa 8,3% de la poblacién de la regiéon
(CEPAL, 2014), pertenecientes a 522 grupos etnolingiisticos
(National Geographic, 2018). En Colombia, de una poblaciéon de
50 millones, el 4,4% son indigenas pertenecientes a 115 pueblos
distintos, de los cuales 65 atn usan su lengua. Por otra parte, el
6,75% de la poblacion es afrocolombiana, entre los cuales dos
grupos usan una lengua criolla (palenquero en San Basilio del
Palenque, Bolivar, y creole en San Andrés y Providencia en el
caribe colombiano). Aproximadamente 5.000 gitanos, con pleno
uso de su lengua romani viven en el nororiente del pais, asi como
en ciudades como Bogota, Cali e Ipiales (DANE, 2019)23.

Los tres grandes grupos nombrados anteriormente
-indigenas, afro y rom- tienen estatus étnico en Colombia y
gozan de ciertos derechos colectivos o, derechos en funcién de su
estatus étnico, que no se le reconocen al resto de los colombianos.
Todas las lenguas indigenas, afro y romani son cooficiales en
Colombia, junto a la lengua de sefias colombiana y el castellano

como lengua franca nacional, para un total de 70 lenguas.

23 Las cifras corresponden a datos de documentos oficiales y es frecuente
encontrar discrepancias con otras fuentes. Para otra opcién puede consultar https://
www.onic.org.co/2-sin-categoria/1038-pueblos-indigenas.
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Sin embargo, la diversidad social y cultural en Colombia
no se agota en la etnicidad. Ademas de la poblacién mestiza
mayoritaria -castellano parlante-, conviven en el pais minorias
culturales inmigrantes o descendientes de paises arabes
(principalmente palestinos, libaneses y turcos) asentados en
la Costa Atlantica, asi como familias japonesas en el Valle del
Cauca, y venezolanos recién llegados a lo largo y ancho del pais.
Ademas de la diversidad étnica y social, la diversidad cultural en
Colombia esta enriquecida por ciertas comunidades agrupadas
en funciéon de otro tipo de factor cultural identitario: region
(costefios, paisas, cachacos, vallunos, opitas, pastusos y llaneros,
etc.), religion, género, excepcionalidad, etc. Todos estos grupos
obtuvieron reconocimiento politico en la Constitucion de 1991,

que declaré a Colombia una nacién multiétnica y pluricultural.

El reconocimiento social y politico de todos estos grupos no
ha sido un camino facil, y aiin quedan muchas tareas pendientes.
Varios grupos y sectores en el pais expresan un sentimiento
general de vacio existencial, politico, institucional y pragmatico
del sentido y los significados de dicho reconocimiento, los
derechos politicos que deben otorgarse, y el tipo de relaciones
intergrupales que se promueven y/o se deberian promover
para el bienestar de todos. El marcado énfasis de la plataforma
del etnodesarrollo y la perspectiva intercultural, heredada de
los etnopopulistas mexicanos de los setenta, para interpretar
nuestras dindmicas sociales y disefiar la politica puablica para
el manejo de la diversidad cultural est4, llevando al pais a una

dinamica de autosegregaciéon y autocontencién de los grupos
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como entidades discretas, aisladas, puras, con capacidad de
establecer relaciones solo a partir de una precisa y marcada
distincién entre lo “propio” y lo “ajeno”. Desafortunadamente,
la historia reciente nos ha mostrado que afrontar estos asuntos
de la identidad, los derechos, la nacion, etc., tanto en escenarios
sociales como politicos, no es una tarea facil para la mayoria de
paises. La historia a latinoamericana muestra que Colombia no

es la excepcidn a esta regla.

2. El contexto de América Latina y la educacién indigena

2.1 Agenda de asimilacion

Reducidos a un estatus minoritario (junto con otros
grupos), los indigenas fueron excluidos de toda participacion en
la construccion de los estados, instituciones, funciones publicas
y representacién politica en las recién establecidas republicas
"democraticas" a lo largo del siglo XIX. Las contribuciones
indigenasalasguerrasdeindependencia para construirlosnuevos
paises latinoamericanos fueron totalmente invisibilizadas por los
patriotas y los nuevos gobernantes criollos. Siendo reducidos a
una fuerzalaboral sometida, la participacion indigena en entornos
econdmicos, politicos y sociales fue totalmente negada durante
esta época. Ademas, estos fueron perseguidos para ser asimilados
cultural y socialmente en el canon occidental, adoptado en
Europa por los principales patriotas, donde algunos habian sido
educados. La educacion, la castellanizacion y la evangelizacion

fueron algunos de los principales dispositivos de esta agenda
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ideolégica de aculturaciéon. La Iglesia Catolica desempefié un
papel crucial en este sentido. Las formas tradicionales o internas
de educacidén, socializaciéon y transmision cultural fueron
totalmente rechazadas (Findji, 1985; Varese y Rodriguez, 1983;
Cortés y Suarez, 1979).

2.2 Agenda de integracion

A fines del siglo XIX, muchos gobiernos republicanos
contrataron misiones alemanas, francesas y americanas para
disefiar e implementar las politicas y estructuras del sistema
nacional de educaciéon publica en varios paises Latinoamericanos.
En ese momento, el Vaticano a través de varias denominaciones
catblicas firmaron contratos con gobiernos de la region para
asumir responsabilidades educativas mediante campafas
misioneras en regiones indigenas (Batalla, 1983; Calvo, 2000;
Cortés et al., 1985; Findji, 1985). Asi, la ideologia y practica de
asimilacion/integraciéon cultural y lingiiistica heredada de la
Colonia caracteriz6 el inicio de las relaciones intergrupales en
los nuevos Estado-Naciéon latinoamericanos liberados desde el
siglo XIX, trayendo consigo algunos problemas que atin persisten.
Desde que los mestizos se convirtieron en el grupo mayoritario
hegemonico en los nuevos paises, los indigenas y otros grupos
fueron segregados como los "otros’, las "minorias”, las etnias, etc.,
cominmente agrupados bajo esas etiquetas para ser integrados

en la politica ptblica y dindmica nacional de cada pais.
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En general, durante la primera mitad del siglo XX, los
indigenas, junto con otras comunidades y grupos étnicos,
permanecieron en condiciéon subyugada. La pobreza, el hambre,
la desestructuraciéon social y cultural, la persecucion lingiiistica y
la escasez de tierras y recursos naturales hicieron de este periodo
uno de los peores de la historia para estos grupos después de
las guerras de independencia. Buscando resolver sus problemas
sociales, econémicos y politicos, algunos grupos con el apoyo
de no indigenas, formaron sus propias organizaciones politicas
e iniciaron movimientos comunitarios que posteriormente
devinieron en movimientos sociales y poco a poco, estos
movimientos locales y regionales crecieron en la mayoria de
los paises, convirtiéndose en un fenémeno social con caracter

nacional y luego continental?4.
2.3 Agenda de rechazo

Sumadoalreclamodetierras,elreconocimientoalaautoridad
tradicional y el trato diferencial como pueblos originarios en
algunos asuntos publicos, los grupos exigieron una revisiéon y
reforma de la educacion escolarizada en sus comunidades. No
obstante, la naturaleza civilizatoria de la escuela en esta época,

los grupos no la rechazaban, pero denunciaban los problemas

24. Estos cambios y movimientos sociales en Latinoamérica fueron influenciados por
coyunturas internacionales en busca de asegurar nuevos derechos civiles, sociales,
econdémicos y culturales. En los setenta, la ONU promulga dos nuevas generaciones de
derechos humanos, conocidos como derechos colectivos (econdmicos y culturales). Asi
mismo, las luchas de actores sociales por los derechos humanos y civiles como hippies,
afroamericanos, feministas y estudiantes, junto con procesos como la Revoluciéon
cubana, nicaragiiense y salvadorefia formaron parte de esos antecedentes.
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y cambios que se requerian para ajustarla a sus necesidades,
sobresaliendo aquellos relacionados con la administraciéon y
el calendario, el modelo de internado, los planes de estudio y el
presupuesto (Cortés et al, 1985; Varese y Rodriguez, 1983). La
literatura de este periodo reporta algunos de los principales
problemas educativos que los indigenas comenzaron a denunciar
y los gobiernos tratar de corregir desde finales de los afios setenta
(MEN-ONIC, 1986; UNESCO, 1980, 1982, 1983, 1985, 2002):

- La educacién no esta bien articulada en los procesos
productivos y sociales de las comunidades indigenas; es

para la subyugacioén social, cultural y econémica.

- La escuela reproduce un desequilibrio entre la identidad

étnica y la sociedad en general.

- Los procesos de ensefianza-aprendizaje no tienen en

cuenta las lenguas indigenas.

- Las escuelas estan en mal estado y faltan los materiales
adecuados.

- No hay planes de estudio para una educaciéon indigena.

- Nadie tiene en cuenta la pedagogia cultural indigena o las

formas tradicionales de ensefianza y aprendizaje.

- Los politicos utilizan la educacién para hacer proselitismo

en las comunidades indigenas.

-El Instituto Lingiiistico de Verano y otros grupos religiosos
estan creando una confrontacion cultural y étnica entre
los indigenas.
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- Lasautoridades tradicionalesindigenas, las organizaciones
politicas y los programas educativos indigenas no son

reconocidos.
- La cultura indigena no se valora en la escuela.

- No se garantiza la continuidad desde la educacién basica

hasta la secundaria para los indigenas.

- Los maestros no estan bien capacitados para ensefiar en

las regiones indigenas.

- Las instituciones no se coordinan entre si antes de ingresar

a las comunidades indigenas.
2.4 Afios setenta: Lucha y resistencia

Parasalir adelante de la situacion problematica en la escuela
y el sistema, en los afios setenta y principios de los ochenta, las
organizaciones indigenas en Latinoamérica iniciaron sus propios
programas educativos bilingiies gracias al apoyo econémico y
la ayuda humanitaria de organizaciones no gubernamentales
de paises de Europa. Por otra parte, un contingente de nuevos
cientificos critico-sociales se enganchdé en un activismo politico
comprometido con causas sociales que, a su vez, enriquecio
sus perfiles intelectuales y de sus disciplinas. Asi entonces,
indigenas como no indigenas trabajaron juntos para reclamar
derechos educativos en las comunidades indigenas, tales como
el establecimiento de escuelas, la contratacién de maestros,

cambios administrativos, proyectos de investigacion, programas
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de formacién de maestros, publicacion de medios escolares y

desarrollo curricular.

Por tanto, los setenta y principios de los ochenta se
convirtieron en afios de lucha y activa resistencia contra las
politicas educativas instauradas por los gobiernos nacionales.
El objetivo fue generar una especie de resistencia social y lucha
politica (casi simbdlica inicialmente), para crear una escuela
bilingiie, en la que los indigenas se educaran y las organizaciones

politicas ganaran control y manejo de aquellas.

Durante esa década, la primera generaciéon de maestros
indigenas provino de los campesinos o grupos, hombres y
mujeres elegidos por las organizaciones politicas segin su
filiacion ideoldgica y compromiso politico. Estos maestros
no tenian ninguna formacién pedagdgica cuando fueron
seleccionados, y la mayoria de ellos de la primera generaciéon
eran, con pocas excepciones, personas analfabetas, hablantes de
la lengua indigena, con uno o dos niveles de educacién escolar,
pero militantes muy activos en los procesos comunitarios y

sociales del momento.

2.5 Aiios ochenta: Negociacion con el Estado

Silos setenta fueron afios de lucha y resistencia, los ochenta
fueron afios de negociacion y reorganizaciéon para todos los

actores: gobiernos, organismos internacionales, intelectuales, asi

como comunidades indigenas y sus organizaciones politicas. La
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lucha por tener un impacto mas profundo en la educacion oficial
produjo algunas negociaciones y cambios, asi como comunidades
unidas, organizaciones mas fuertes y partidarios econémicos
extranjeros entusiastas para apoyar objetivos sociales y politicos

mas amplios.

Durante la década de los ochenta, América Latina inicid
un giro gradual hacia el reconocimiento de algunos derechos
indigenas y su incorporacién en las politicas publicas y sectores del
desarrollo (entre ellas la educacién). Las organizaciones politicas
indigenas se fortalecieron y aumentaron en nimero durante esta
década. Se crearon diferentes foros internacionales para defender
los intereses indigenas. Muchas conferencias en todo el mundo
fueron organizadas por organizaciones internacionales como ONU,
UNESCO, UNICEF, OEA, 111, CEPAL y CREFAL.

La mayoria de los paises organizd sus propias conferencias,
simposios y reuniones técnicas, con el fin de discutir e incorporar
cambios en los sistemas de educacién publica con respecto a los
reclamos de los pueblos originarios. Los sistemas de educacion
publica fueron impactados en cada pais, iniciando un proceso
de cambio institucional; ademas, profesionales no indigenas de
diferentes disciplinas (sociologia, antropologia, lingiiistica, biologia,
entre otras) ingresaron a instituciones y organizaciones politicas,
dispuestos a involucrarse en el movimiento social, estudiar todos

esos fendmenos sociales, y forjar nuevas corrientes de pensamiento.
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Sin embargo, salvo contadas excepciones, todavia no hay forma
de hablar de modelos pedagogicos propios indigenas o bilingiies
como tales durante estos afios, ya que las propuestas pedagogicas y
didacticas fueron muy similares a las que se llevaban a cabo en las

escuelas “oficiales” (curriculos, textos, calendarios escolares, etc.).

Para las organizaciones politicas indigenas, la escuela bilingiie
fue mas bien una bandera para promover la unidad comunitaria, la
autonomia politica, y larecuperaciéon dela tierra. Las preocupaciones
por el desarrollo infantil, la adquisicién del idioma, la promocién de

la cultura, etc., no eran centrales aun en esta década.

Por tanto, los activistas politicos de distintas disciplinas,
antes que profesionales de la educacién y la pedagogia, pasaron
a ser los principales asesores de los programas de educacion
bilingiie dentro de las organizaciones; que oscilaron entre
un rechazo parcial a la escuela y las politicas publicas, por su
naturaleza sociolégica ya mencionada, y una aceptacién total
de la misma, pero en manos de los indigenas. Es decir, tuvo un

caracter contrahegemoénico antes que revolucionario.

De hecho, los programas educativos durante esa década
fueron creados mas por socidlogos, antropoélogos o religiosos
no indigenas provenientes de sectores de izquierda que por los
propios indigenas. Luego, trazas de paternalismo, discriminaciéon

sae .2 . . " : : "
positiva, subvaloracion, idealismo y "caudillismo" eran comunes
en las propuestas y practicas de la educacién bilingiie o

indigena durante dicho periodo, ademas de sentimientos como
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la solidaridad, la compasion, la igualdad, la fraternidad y la

militancia politica, por supuesto.
2.6 Afios noventa: Oficializacion y legalizacion

Fruto de la negociaciéon de los afios ochenta, los noventa
atestiguaron la estabilizacion de muchos de los programas
educativos indigenas, haciendo transito a la oficializaciéon y
legalidad en varios paises, al entrar a formar parte de las politicas
publicas. Sin embargo, un hecho importante de los ochenta
sirvi6 para decantar la tendencia en los noventa. La teoria social
mexicana y, particularmente, los etnopopulistas de la Escuela
Nacional de Antropologia produjeron un marco interpretativo
viable y defendible para sustentar la transformacién de los paises
y sus sistemas educativos. En una dindmica politica y académica
interesante, la plataforma politica del etnodesarrollo y su
propuesta de interculturalidad, propuesta por Guillermo Bonfil
Batalla y Héctor Diaz Polanco principalmente, fue adoptada por
la mayoria de gobiernos y por las organizaciones con caracter
étnico de la region, sin mayor resistencia?® . El etnodesarrollo y la
interculturalidad se convirtieron en un recurso de pensamiento y
accién politica -casi como una matrix- til para la regularizacion,
normalizacién y, a veces, centralizacidon de los asuntos étnicos,
entre ellos la educacién indigena. Las diversas experiencias
educativas de ese momento, caracterizadas por historias,
fundamentos y nombres distintos (educacion bilingtie, educacién
25. La literatura brasilefia sobre este tema no ha sido revisada en profundidad, por

tanto, estos analisis se aplican a la mayoria de paises latinoamericanos con excepcion
de Brasil.
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indigena, educacion endogena, educaciéon propia, etc.) fueron
cobijadas bajo la sombrilla de la etnoeducacion y gestionadas ya
no solo desde las organizaciones indigenas sino desde las oficinas

gubernamentales, gracias a los presupuestos publicos asignados.

Si bien muchos asuntos continuaron siendo decididos a
nivel local y regional por las organizaciones politicas, los equipos
institucionales (conformados principalmente por antropélogos,
lingliistas y psicologos), se encargaron en cada region de financiar
proyectos educativos, publicar material escolar, visitar y asesorar
experiencias, convocar eventos nacionales y regionales y producir
lineamientos nacionales, bajo la concepciéon de interculturalidad,

propuesto por la plataforma del etnodesarrollo mexicano 26.

Varios paises desarrollados se volvieron, incluso, activos
defensores y promotores de esa nueva propuesta en la region
andina y Centroamérica, bajo la denominacién de “Educacion
Bilingiie Intercultural” (EBI o EIB) -caso Ecuador, Pert, Bolivia,
Guatemala, entre otros. Alemania, Suiza y Espafia incrementaron
supresenciayapoyoenlaregiénduranteestadécada, patrocinando
y asesorando directamente a las organizaciones mas que a los
gobiernos??. Entonces, la EBI y la etnoeducacién se posicionaron
ampliamente desde los noventa como la politica puablica oficial
para ofrecer el servicio escolar a los pueblos indigenas (y en el

caso colombiano, también a los afrodescendientes).

26. Se puede encontrar mas ilustracidon sobre este tema en textos como: Aguirre-
Beltran, Gonzalo (1967). Regiones de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso
dominical en mestizo América; Bonfil-Batalla, Guillermo (1982). América Latina,
etnodesarrollo y etnocidio. San José de Costa Rica; Diaz-Polanco, Héctor. (1987). Etnia,
Nacién y politica. México.
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2.7 Cambio de siglo: Afirmacion y desarrollo

A este ritmo de cambios, la mayoria de las constituciones
de los paises adoptaron el pluralismo politico e introdujeron
cambios en la legislacién para incorporar un reconocimiento
efectivo de los derechos humanos, indigenas y culturales, para el
cambio de siglo. Con pocas diferencias en concepto y expresion,
la mayoria de los paises fueron declarados constitucionalmente
multiétnicos, multilingiies y pluriculturales: Bolivia en 1994;
Brasil en 1988; Colombia en 1991; México en 1992; Paraguay en
1992 y Perti en 1993 (Sanchez, 1996). La mayoria de las politicas
culturales y los ministerios de cultura se establecieron también
durante esa época. Para comienzos del siglo XXI, la mayoria de
estados y gobiernos latinoamericanos habian adoptado como
oficial un modelo de educacién escolar segregada para grupos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos minoritarios.
Gradualmente, las responsabilidades de la atencién escolar estan
transfiriendo de las instituciones publicas a las organizaciones
indigenas y étnicas. En algunos paises, los presupuestos oficiales
se giran directamente a las organizaciones indigenas para
administrar el servicio educativo indigena; se han incorporado
equipos profesionales en las instituciones para atender las

demandas indigenas y étnicas; la segunda, tercera y hasta

27. Las consecuencias de esta agenda atn no se han evaluado completamente en la
regiéon. Mientras que las organizaciones politicas locales y los movimientos sociales
se fortalecieron, la burocracia puablica en las areas indigenas, ademas de los gobiernos
y estados, se debilitaron. En la actualidad, esta situacion esta reflejando una profunda
crisis de gobernabilidad y estabilidad, debilitando a los estados y gobiernos en los
escenarios internacionales.
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cuarta generaciéon de maestros indigenas ha crecido en niumero
y son entrenados no solo como “normalistas” sino a nivel
profesional por universidades publicas y privadas -o por la
misma universidad indigena como en el caso colombiano-. Se
han abierto varios programas de pregrado y posgrado en varias
universidades, tomando en cuenta los nuevos reconocimientos
sociales y culturales?® y se siguen adelantando muchos proyectos
de investigacion y estudio de campo sobre diferentes temas

étnico-culturales y de la diversidad.

Las teorias criticas de educacién popular, la sociologia y los
estudios culturales con fuerza en los setenta y ochenta han empezado
a dar un giro epistémico hacia la nueva agenda de los estudios
criticos decoloniales, lo cual les da un nuevo marco interpretativo
a los vientos de cambio en este asunto, que hoy dia son inciertos

frente a la situacién contemporanea de los paises latinoamericanos.

De hecho, el movimiento social indigena y sus propuestas
educativas remodelaron todo el sistema de educacién publica en
la mayoria de los paises de la region. Esos cambios impactaron los
sistemas de educacion publica y todas las dimensiones sociales y
politicas de indigenas y no indigenas, trayendo la necesidad de
mas estudios filosoficos, cientificos, politicos y pragméticos para
comprender, visualizar y vigorizar nuestras democracias desde
28. En Colombia, por ejemplo, se abrieron siete licenciaturas de etnoeducacién en
diferentes universidades, asi como algunos programas de pregrado y posgrado en gestion
cultural y etnolingiiistica desde mediados de los noventa. La Universidad del Cauca
lanzo6 el primer programa de pregrado de etnoeducacion en 1994, una especializacion

en Educacion Multicultural en 1995 y una Maestria en Educacién con una linea de
investigacién-formacion en Educacién multicultural y Etnoeducaciéon en 2002.
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la base del reconocimiento social y cultural, pero también desde la
unidad politica y territorial y las relaciones pacificas entre los

grupos, la naturaleza y el desarrollo.

El enfoque tnico de la diversidad cultural basada en
la etnicidad ha comenzado a moverse, poco a poco, desde lo
indigena y las relaciones étnicas hacia toda una serie de factores
culturales (region, género, clase social, religion, excepcionalidad,
etc.), asi como hacia un enfoque més integral y dindmico para
toda la sociedad, donde todos los grupos deberian ser objeto de
la agenda del pluralismo, de manera que convierta la segregacion
intercultural nuevamente en objeto de critica desde perspectivas

como la hibridacién o mestizaje multicultural.

En la Figura 4.1 se presenta de manera sintética lo

anteriormente expuesto.
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Figura 4.1- Aproximacién histérica a la etnoeducacion
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3. Caso Colombia en el contexto latinoamericano de una

educacion étnica segregada

La caracterizacién anterior nos sirve para reflejar en
Colombia situaciones casi repetitivas. El pais pas6 por periodos
similares a los ya seflalados, lucha y resistencia activa en los afios
setenta, negociacion en los ochenta y legalizacién en los noventa
en relacién con los derechos politicos indigenas y étnicos, pero

también, por el acomodamiento social de la sociedad en general.

Por tanto, el pluralismo y el reconocimiento de la
compleja diversidad cultural en Colombia también se han
interpretado principalmente a través de la categoria étnica. A
pesar del concepto pluricultural mas amplio y la aspiracion
multiculturalista de la Constituciéon Politica de 1991, la
legislacién colombiana, las politicas publicas, el desarrollo
institucional y las practicas sociales se han formulado con la
perspectiva de la interculturalidad, centrada en el estatus étnico
politico y la capacidad de distinguir lo propio de lo ajeno en un
complejo cultural. Luego, factores como regiéon, género, clase
social, excepcionalidad, estilo de vida, etc. no tienen la misma
fuerza que la etnicidad en el escenario ptblico colombiano de
la diversidad cultural. Con la perspectiva del etnodesarrollo y su
propuesta de control cultural de los recursos por parte de cada
grupo étnico, Colombia llegd a ser el primer pais de la regién en
denominar “Etnoeducacién” a la politica pablica que en otros

paises denominaron “Educacion Intercultural Bilingiie” (EIB).
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En Colombia, la principal estrategia de resistencia utilizada
por los indigenas desde finales de los afios setenta fue establecer
una escuela bilingiie en manos de la organizacion indigena,
directamente frente a una escuela oficial, promoviendo el
cambio de los nifios de una a otro con el apoyo de los padres. Con
excepcion, quiza, del uso de la lengua y un trato mas carifioso por
parte del maestro alos nifios, la escuela bilingiie -indigena, propia,
enddgena- no ofrecia un proyecto curricular distinto o de mejor
calidad al de la escuela oficial en ese momento, lo que caracteriza
nuevamente la agenda contrahegemoénica de ese momento por

parte de las organizaciones indigenas en el terreno escolar.

En los ochenta, la propuesta de etnoeducaciéon promovida
como parte del sistema puiblico de educaciéon mostraba
ya ciertos avances no solo de politica sino curriculares, al
beneficiarse de un dialogo y concertaciéon con las experiencias
de las organizaciones indigenas que venian trabajando tiempo
atras, asi como por la entrada en el escenario de la academia
y la vinculacién de un mayor nimero de profesionales con

compromiso social en ese momento.

Por una parte, la Universidad del Cauca, de manera pionera,
dedicé un equipo a la investigacion educativa y pedagogica para
implementar el Decreto 1142 (MEN, 1978), el cual reconocia
el derecho al servicio escolar en lengua indigena dentro de los
territorios. La Universidad no solo produjo unos lineamientos
de caracter curricular para la basica primaria y una propuesta

de formaci6on de maestros, sino que cred un vinculo colaborativo
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con las principales organizaciones y comunidades indigenas de
la region que le ha permitido darle continuidad al trabajo desde
entonces hasta hoy dia, a través del grupo GEIM, en areas como
el diseflo curricular, la produccién y publicacién de material
educativo, formacidon de maestros, capacitaciéon docente y de
agentes para la primera infancia y una linea de educacién para
la paz en territorios étnicos y la formacién avanzada de talento
humano. Por otra parte, en 1984 el Ministerio de Educacion
Nacional contratd un equipo de profesionales de la antropologia,
psicologia, pedagogia y lingiiistica para conformar la Oficina
de Etnoeducaciéon que desarrollé e implementé una propuesta

curricular y de capacitacién hasta los noventa?®.

Duranteesadécadaejercierontodavialosmaestrosindigenas
o internos de primera generacidn, vinculados en los setenta,
quienes ademas crecieron en nimero, -campesinos bilingties,
sin formacién pedagogica, elegidos por lideres politicos sobre
bases ideolégicas y de compromiso comunitario- mientras que
el porcentaje de maestros oficiales externos se mantuvo (Cortés
et al, 1985; Garcia, 1995; Garcia, 1998a, 1998b). En este periodo
también, el gobierno colombiano hizo uno de los empréstitos mas
grandes con la banca internacional y ech6 a andar el programa
Escuela Nueva en las zonas rurales del pais, presentindose un
solapamiento de estas politicas que trajo confusion, a veces

resuelta solo en escenarios locales por parte de cada maestro o

29 Las memoriasde la Conferencia Internacional sobre Etnodesarrollo, realizada
en Costa Rica en 1982, muestra que un equipo de Colombia asisti6 a dicha Conferencia,
lo cual se vera reflejado dos afios mas tarde cuando en 1984 parte del mismo equipd
entra al Ministerio de Educacion y organiza la Oficina de Etnoeducacion.
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comunidad. Paralelamente a estas se implement6 también una
politica educativa para zona urbana (Promocién Automética)
y no es de extrafiar que en las grandes ciudades existiera una
educacion orientada a las élites, con lo cual qued6é demostrado
la importancia que ha tenido el modelo segregador de la politica
educativa en el pais: indigenas, campesinos, urbanos y élite, luego,
en los noventa, toma fuerza la etnoeducacién afrocolombiana,

afiadiendo una arista mas a este modelo3° .

Es importante resaltar que muchas de las negociaciones de
los ochenta y los logros obtenidos se dieron solo después de las
movilizaciones sociales y tomas de carretera por parte de los grupos
étnicos; por tanto, los cambios se fundamentaron en demandas
coyunturales, capacidad de convocatoria para la movilizacion,
habilidades negociadoras de los lideres, presiéon internacional,
incapacidad de la burocracia oficial, etc., por discusiones
profundas del rumbo futuro de la nacion y el pais (identidad,

unidad, bien coman, bienestar, etc.).

En medio de todo eso, las propuestas de educacién bilingiie/
etnoeducacion de las organizaciones politicas indigenas tuvieron
un impulso de trabajo creativo e inspirador con respecto a la
participaciéon de las comunidades en la escuela, la inmersion

bilingiie,laevaluaciéncomunitaria,el papeldelospadresyelcabildo

30 Los afrocolombianos como segundo actor étnico oficial en Colombia
llegaron a la arena politica gracias al marco del etnodesarrollo, al igual que las
comunidades rom. Antes de los ochenta, estos hacian parte de comunidades culturales
muy activas agrupadas en todo el territorio nacional, pero su estatus como grupo étnico
oficial se produjo después de que el gobierno adoptoé la politica de etnoeducacién y la
Constitucion de 1991
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escolar, la investigacion pedagodgica y los procesos editoriales de
base. Las propuestas oficiales ni siquiera habian vislumbrado
algunas de tales innovaciones cuando las organizaciones politicas
indigenas ya estaban promoviendo algunos de esos resultados

pedagobgicos en conferencias nacionales e internacionales.

Desde los ochenta hasta hoy dia, la etnoeducacién sigue
siendo la politica oficial colombiana, contenida enla Ley Organica
de Educacion 115 de 1994, que agrupa las distintas variantes
indigenas, afro y rom de todo el pais en este momento, a pesar de
los avances significativos en el Sistema educativo intercultural
propio y la administracién auténoma de la educacién en la mayor
parte de territorios étnicos del pais, hasta tanto no se produzca

una nueva ley organica de educacion.

A principios de los noventa en Colombia, la nueva
Constitucién Politica (1991) otorgd un amplio reconocimiento a
la diversidad cultural de la Nacién, enriqueciendo la concepciéon
de diversidad étnica con nuevos factores sociales y culturales

(regién, edad, género, clase social, religién, nacionalidad, etc.).

Autores como Bonilla (2006), Gros (2000) y Rappaport
(2005) sefialan que nuestra Constituciéon es de aspiracién
multiculturalista, ya que de manera explicita declarala proteccién
y promocidn de la diversidad desde el presupuesto de una sola
Nacidn, por tanto, los principios de la democracia liberal en una
sola republica, hecho que lleva al ejercicio de una ciudadania

multicultural construida en el contacto, la mezcla, la hibridacion
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de horizontes, sin menoscabo de las afiliaciones étnicas o
politicas de los grupos. Sin embargo, los desarrollos legales
posconstitucional no parecen entender o seguir ese mandato, y
la sociedad, las instituciones, la academia, el sistema educativo
y los mismos grupos no han vislumbrado la importancia de

contemplar nuevos desafios para darle salidas al pais.
4. Reflexiones finales

Durante estas dos ultimas décadas cabe destacar
varias tendencias en Colombia. En primer lugar, al menos
cuatro universidades oficiales y una privada en todo el pais
siguen formando cohortes de etnoeducadores indigenas,
afrodescendientes y mestizos. Estos programas se han estado
ejecutando con poca cooperacién de las organizaciones politicas
indigenas y, en algunos casos, con niveles de conflicto, ya que
las organizaciones han dado un giro completo hacia formar sus
propios maestros, lo cual obliga a las universidades a repensar el
papel de esos egresados. Por otra parte, la Universidad Auténoma
Intercultural Indigena en el Cauca esta a punto de graduar sus
primeras cohortes de maestros comunitarios. En segundo lugar,
el sistema de educacion puablica en Colombia est4 dividido en, al
menos, cinco modelos educativos y pedagbgicos diferentes para
atender a poblaciones distintas en todo el pais: Etnoeducacion
para indigenas, Etnoeducacion para afrodescendientes, Escuela
Nueva para algunos sectores campesinos que ain la tienen
y Derechos Basicos de Aprendizaje-PEI para zona urbana.

Igualmente, el gobiernoreconocela propuestadeeducacion propia

X 140 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

que actualmente administran algunas organizaciones indigenas
en el marco del SEIP (Sistema educativo indigena propio). El tipo
de oferta ya mencionado, referido al servicio educativo, reconoce
los derechos étnico-politicos, pero también refuerza el modelo de

segregacion subjetiva y cultural de los grupos.

En este punto conviene profundizar en dos hipoétesis la
experiencia colombiana en esta materia, con el fin de reflexionar
acerca de las buenas practicas en educacion indigena para
contrastarlas con otras experiencias de América Latina y otros
paises. Por un lado, una propuesta gubernamental de educacion
para la diversidad cultural en Colombia, como la etnoeducaciéon
podria servir como punto de partida para una educaciéon
orientada al grueso de la poblacién que sin tener estatus étnico
también necesita ser sensibilizado acerca de nuestra diversidad
cultural. Por su parte, la propuesta de educacién propia de algunas
organizaciones y la implementacion del SEIP estan en una etapa
de afirmacion y desarrollo de la trayectoria vivida en las décadas
anteriores, que tienen la oportunidad histoérica que nos brinda la
Constitucién para abrir espacios a la diversidad, entendida mas

alla de los limites étnicos.

Por otro lado, existe la necesidad de enriquecer nuestra
interpretacion acerca de la diversidad colombiana y acudir a
nuevos marcos filosoficos, tedricos y politicos ajustados a nuestra
idiosincrasia que nos permita construir salidas al aislamiento,
competencia y, en ocasiones, choque entre los distintos grupos

que habitan el pais. El sistema de educaciéon publica atraviesa
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nuevos desafios, problemas y limitaciones escalados por la
situacion de pandemia y crisis social que vivio el pais, causando
en ocasiones niveles de degradacién y confusion que deben ser

estudiados, intervenidos y prevenidos en el futuro.

El multiculturalismo y otras teorias sociales de estos temas,
producidas desde otras Opticas y experiencias -mas alla del
etnodesarrollo y la interculturalidad que fue completamente ttil en
laépocadeluchayresistencia- podria ser una ventana de inspiracion
para nuevas politicas publicas en esta época de afirmacion y

desarrollo, no solo en Colombia sino en toda Latinoamérica.
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Resumen

En este capitulo de libro se analiza a través de la dindmica
en cinco paises latinoamericanos la manera en que los pueblos
indigenas vienen transformando las politicas de educacién,

mostrando los avances, las criticas y las posibilidades.

Los datos empiricos para esta investigaciéon fueron las
conferencias realizadas por investigadores expertos, durante
el primer ciclo de la Catedra Internacional de Politica Pablica
de Educacién Indigena y Etnomatematica, realizada de manera

virtual en junio de 2021

Lainvestigacion es de tipo cualitativo, y el analisis de datos se
realiz6 conlaayudadel software Atlas.ti version 8. Como resultado,
se sefialan: los tres principios ético-normativos decoloniales que
guian la transformacién de las politicas; la manera en que estos
principios son articulados a nivel institucional por medio de la
participaciéon de los pueblos indigenas como actores politicos
y creacion de legislacién e instituciones; respecto de nivel de
la praxis, se destacan propuestas como la autosegregacion, el
desarrollo de sistemas educativos propios, la concienciacion, las
practicas de insubordinacién creativa, y la preparacién de un

ambiente propicio para la interculturalidad.

Palabras clave: Politica Educativa. Educaciéon Indigena.

Emancipacién. Decolonialidad.
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1. Introduccién

En Colombia la educacion indigena ha venido teniendo
cambios importantes a partir del posicionamiento politico que han
logrado los pueblos a través de sus organizaciones, pero en esto
también han incidido organizaciones internacionales, académicos,
el contexto histdrico, entre otros factores (Calvo Poblaciéon y Garcia
Bravo, 2013; Rodriguez Reinel, 2011; Rojas y Castillo Guzmén, 2005).

En tal sentido, conocer como se han venido dando estos
cambios en otros paises de la region puede ayudar a comprender
la politica educativa en Colombia en un ambito mas amplio
identificando posibilidades, amenazas, vacios y tensiones. Por
tanto, en este capitulo de libro se busca responder a la pregunta
¢Coémo vienen siendo transformadas las politicas educativas por
los pueblos indigenas en Latinoamérica?, mostrando los avances,

criticas y posibilidades en Perti, Ecuador, Brasil, Chile, y Colombia.

Mientras que en los capitulos anteriores se ha presentado la
situacion particular en cada pais, aqui presentaremos una lectura
panoramica de la experiencia presentada en estos paises, lo cual
realizaremos desde un marco analitico que hemos construido con

este proposito (Molano-Franco et al., 2022b).

Tras presentar la metodologia utilizada en este analisis,
mostramos los avances, criticas y posibilidades de las politicas de
educacion indigena en relacion con tres niveles de la politica: 1) los
principios normativos; 2) las tres esferas de la institucionalidad; y
3) la praxis politica.
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Finalmente se sefialan algunas conclusiones desde las que
se plantean algunos cuestionamientos acerca de las posibilidades

reales de descolonizacién epistemolégica en la educacién indigena.
2. Metodologia

Esta investigacion es de tipo cualitativo interpretativo,
en la que usamos la entrevista en profundidad y el analisis de
contenido como técnicas para la obtencién e interpretacién de la

informacién (Hernandez Carrera, 2014).

Los datos del anilisis fueron las conferencias realizadas
por investigadores reconocidos por su trabajo en politicas
de educacién indigena, durante el primer ciclo de la Cétedra
Internacional de Politica Publica de Educaciéon Indigena y
Etnomatematica , la cual se realiz6 de manera virtual entre el 10
de junio y el 3 de agosto de 2021 como parte de las actividades
académicas del doctorado en educacién de la Universidad de La
Sabana en alianza con la Universidad Federal de Minas Gerais,
Brasil, con el apoyo de la Red Internacional de Etnomatematica y

la Asociacidon Venezolana Aprender en Red.

A los conferencistas se les pidi6 participar respondiendo a
la pregunta: ;Cuales han sido los avances, obstaculos, tensiones y
horizonte de posibilidades, en las politicas pablicas de educacion
indigena en su pais? Tras la presentacién de cada conferencista
se realizaron preguntas por parte del coordinador de la Catedra

(el autor de esta investigacion), de comentaristas invitados
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que también tienen experiencia investigativa en politicas de
educaciéon indigena, y del puablico asistente, principalmente

profesores e investigadores.

Todas las conferencias (tabla 5.1) fueron transcritas a un
documento en Word y analizadas conjuntamente con los videos
y los documentos referenciados por los autores mediante el

software Atlas.ti versién 8.0.

Tabla5.1- Primerciclodeconferenciasdela CatedraInternacional

de Politica Piiblica de Educacion Indigena y Etnomatemadtica.

Pais Titulo conferencia | Conferencista | Comentarista | Documentos de
referencia
Pera Procesos de educa- | Satl Bermejo | Julio Alberto | (Bermejo-Pare-
cién intercultural | Paredes Tumi Quispe | desetal, 2020;
y autosegregacion Bermejo-Paredes
indigena y Maquera-Ma-
quera, 2019;

Bermejo-Paredes
y Maquera, 2016)

Ecuador | Politicas Publicas | Marta Rodri- | Dilida Luengo | (Rodriguez Cruz,
Educativas y Colo- | guez Cruz 2017, 2018,
nialidad del Saber 2018b, 2018a)
en el Ecuador del
Correismo (2007-

2017)

Brasil Estado de desarro- | Lacia Alberta (Andrade de
llo de la Politica Andrade de Oliveira, 2012,
Educativa Indige- | Oliveira Baré 2016)
na en Brasil

Chile Politicas pablicas | Guillermo Anai Huecho | (Williamson Cas-
de Educacién Williamson tro y Flores Silva,
Intercultural 2015; William-
Bilingiie (EIB) en son, 2012)

Chile: avances,
obstaculos, tensio-
nes y posibilidades
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Colombia | Native Recogni- William Garcia | Aldo Parra (Calvo Poblacién
tion and Public Bravo Sanchez; y Garcia Bravo,
Education in Francois 2013; Garcia
Colombia in the Gravel Bravo y Gravel,
Context of Latin 2021)

American Coun-
tries: a Historical
Approach

Fuente: Produccién propia.

La estructura que se utilizé para el analisis responde a un
modelo (figura 5.1) creado por Molano-Franco y Blanco-Alvarez
(2022b) enel queseintegranel ciclodel conocimiento, el tridngulo
primordial de la vida y el ciclo vital propuestos por D’Ambrosio
(1985, 2007, 2013, 2020) con la estructura arquitectonica de los
niveles de la politica de Dussel (2006, 2009).

Figura 5.1: Herramienta analitica de la politica educativa

basada en la Etnomatematica

Fuente: Molano-Franco y Blanco-Alvarez (2022b)
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Mediante el analisis cualitativo del contenido (Strauss
y Corbin, 2002) se construyeron las categorias que permiten
identificar los avances, las criticas y las posibilidades para la
descolonizacién epistemologica de las politicas de educacion
indigena en los paises seleccionados en relacién con los niveles

de la politica que se presentan en la tabla 5.2.

Tabla 5.2 - Estructura analitica de las politicas de educacion

indigena.

Niveles de la politica

Tipo de analisis

Avances, criticas y posibli-
dades respecto a

Nivel de los principios
éticos-normativos de la
politica.

Aseguramiento,
reproduccion y
mejoramiento
cualitativo de la
vida

Los principios que susten-
tan las politicas educativas
como posibilidad para la
relaciéon armoniosa entre el
individuo, la sociedad y la
naturaleza.

Nivel institucional de la
politica

Objetivacion de
acciones coordi-
nadas en institu-
ciones

Incidencia de la cultura
indigena en las tres esferas
institucionales.

Nivel de la praxis politica

Accién directa
intersubjetiva de
la realidad.

Interpretaciones, evalua-
ciones y adaptaciones de

la politica educativa en
relacion con el contexto
cultural, geogréfico, histori-
co y social.

Fuente: Produccién propia
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3.Resultados
Nivel de los Principios Eticos-Normativos de la Politica

Este nivel se lo analiza en términos de los principios
ético-normativos de las politicas de educacién indigena en
Latinoamérica, y corresponde a aquellas ideas, supuestos y
conceptos en los que podria soportarse una relaciéon armoniosa
entre el individuo, la sociedad y la naturaleza a través de los
saberes culturales. En ese sentido se presentan a continuaciéon
los avances, las criticas y las posibilidades identificadas a lo largo

del primer ciclo de la Catedra en una perspectiva decolonial.
Avances

Como avances se seflalan los principios éticos en los que se
soportan las politicas de educaciéon indigena en respuesta a las

demandas de los diferentes pueblos y nacionalidades.

En paises como Brasil, Colombia y Ecuador la promulgaciéon
de las constituciones de 1988, 1991 y 2008 respectivamente, han
permitido el reconocimiento constitucional de la diversidad
étnica y cultural gracias a la lucha de los pueblos indigenas. En
Brasil, por ejemplo, la Educacién Escolar Indigena se plantea
como un proceso que debe estar articulado con todos los espacios
devida de las comunidades, donde la valoracién y fortalecimiento
identitario se considera como un derecho; en Ecuador durante la

época del correismo se planteaba la descolonizacion del saber y
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las epistemologias de los pueblos y nacionalidades indigenas a
partir del principio andino del Sumak Kawsay, traducido como
Buen Vivir (Rodriguez Cruz, 2017). En Colombia, como lo sefiala
William Garcia “A principios de los 90, en Colombia la nueva
Constitucién Politica del 91 otorgé un amplio reconocimiento a
la diversidad cultural de la nacién” (min. 65), con base en esta
constitucion se cred la Ley General de Educacion y el modelo de

etnoeducacion que rige hasta la actualidad.

Este reconocimiento ha llevado a que los estados nacionales
empiecen a valorar la diversidad cultural que los constituye,
abriendo espacios para la discusion de lo indigena en la educacion,
y creando estrategias para proteger y revitalizar las lenguas de
los diferentes pueblos y nacionalidades. En Chile la Educacion
Intercultural Bilingiie pretende interiorizar el principio de
interculturalidad en toda la sociedad general a través de dos ejes
de accion: la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) en la que se
busca fortalecer el desarrollo de los pueblos en sus comunidades y
escuelas; y la interculturalidad para todos y todas, para asi integrar
ese principio en la totalidad de las normas, proyectos educativos,
objetivos, politicas, planes y programas, curriculo, formacion
docente, materiales educativos, entre otros, dirigido a toda la
poblacion, sindistinciones. En Brasilla Educacion Escolar Indigena
plantea como uno de los derechos educacionales el reconocimiento
de las instituciones educativas de los pueblos indigenas, en
concordancia con el reconocimiento de la diversidad como valor
y como base del derecho a la igualdad asi como la participacion
democratica y la toma de decisiones en el funcionamiento del

sistema de ensefianza en sus comunidades.
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Esos avances legislativos se han producido gracias a la lucha
de los movimientos indigenas a través de sus organizaciones, que
como la CONAIE32 en Ecuador logrd que la interculturalidad y la
plurinacionalidad se presentaran como principios fundacionales
delanacién,que debensertransversalesatodo el sistemanacional
(articulos 27, 28 y 343), no solo para los pueblos indigenas, y en tal
sentido, el movimiento indigena ha logrado incidir no solamente
en la legislacion sino en los principios mismos que sustentan

toda la politica nacional, desde una clara posiciéon decolonial.
Criticas

Se presentan las criticas a los discursos de Buen Vivir, desarrollo
cognitivo, fortalecimiento identitario, reconocimiento de ladiversidad

e interculturalidad en las politicas de educacién indigena.

La educacién escolarizada se ha planteado como un medio
necesario y exclusivo para lograr la movilidad social y poder dejar
la marginalidad, es a través de la educacion que se consigue una
esperanza y calidad de vida (Bermejo-Paredes et al, 2019). Sin
embargo, desde la concepcién indigena, el Buen Vivir no se logra en el
futuro, no es la consecuencia de haber pasado por un proceso tortuoso
como puede serlo la escuela, sino que se construye en el ahora, por
lo que se busca una educaciéon para transformar las condiciones de
vida presentes pues “realmente nuestras condiciones de vida no son

dignas de un ser humano” (Bermejo-Paredes, min. 91:10).

32 CONAIE - Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
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Otro proposito sefialado en la educacion desde el Estado es
el desarrollo cognitivo y las competencias, mientras que para los
pueblos indigenas el propoésito de la educacion esta en el desarrollo
del ser. En el mundo occidental se presenta una separacion entre
sujeto y objeto que resulta disonante con la vision indigena en la que
es posible dialogar con seres de la naturaleza no humanos, se trata
de “dignidad y respeto a la naturaleza humana” [min. 40], el Buen
Vivir implica también una vision holistica en la que el ser humano
esta integrado en la totalidad del mundo en un orden sistémico en el

que la naturaleza no humana es un interlocutor valido.

El fortalecimiento identitario hace parte de la denuncia
y emancipacién; implica la concienciacién de relaciones de
dominaciéon mediante las cuales se ha subalternizado alos pueblos
indigenas a partir de la idea de razas y de jerarquias entre estas,
lo cual en el ambito educativo se ha materializado en las escuelas,
que algunos investigadores como Marta Rodriguez Cruz llaman
colonialismo o racismo epistemolédgico, y que segin ella tiene
tres consecuencias fundamentales: la imposicion de esquemas
tedricos desconectados de la realidad de los pueblos indigenas;
el sometimiento de esas epistemologias subalternizadas para
evitar la subversién del sistema de conocimiento dominante; y la

invisibilidad y perpetuacién de la dominacién.

Aunque la diversidad cultural y lingiiista se ha reconocido
explicitamente, no se ha sabido gestionar de la mejor manera,
pues se ha profundizado la discriminacién y la castellanizacion

en escuelas y universidades, al comprender la interculturalidad
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en una sola via; es decir, como un asunto que le compete a los
indigenas pero no a la sociedad blanco-mestiza, y aunque se han
creado herramientas como los libros de texto con el propoésito de
fortalecer la interculturalidad, se ha visto que estos en realidad

no permiten el didlogo de saberes.

En tal sentido, Satl Bermejo plantea que la concepcién de
interculturalidad que se ha manejado desde el Estado ha sido
superficial, refiriéndose inicamente al reconocimiento de unas
diferencias lingiiisticas, de vestidos o de costumbres, pero sin
una perspectiva apropiada de la cultura indigena en el mundo
actual, se sigue viendo a los indigenas como no contemporaneos
“a través de la escuela y especialmente nos quieren tener a los
indigenas mirandonos el ombligo, afiorando el pasado pero sin

ver nuestro futuro y nuestro presente” [min. 90].

Marta Rodriguez, apoyandose en Catherine Walsh (2008,
2009), plantea que debemos pensar en una interculturalidad
critica, cuestionando las condiciones bajo las cuales se producen
los encuentros entre culturas y mantener el compromiso por
desestabilizar las relaciones de dominacién que impiden una
verdadera interculturalidad en la que cada grupo, cada pueblo,

cada nacioén, puedan beneficiarse del contacto con los otros.

Y como un elemento clave, se sefiala la necesidad de
la descolonizacién, no solo del dominado, sino también del
dominador. Pues el propodsito de la interculturalidad en la

educacion no es posible si la poblacion blanco-mestiza, que es
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la que desde la racializacion de las relaciones humanas establece
y sostiene la jerarquizacién de las personas, no se abre al
reconocimiento y valoracién de la diversidad como constitutiva

de su propia subjetividad.

Por su parte, William Garcia sefiala que el reconocimiento
de la diversidad cultural en Colombia se ha manejado desde una
concepcion de separacidn, de grupos discretos que parecieran no
tener nada en comun. El marcado énfasis de la interculturalidad
en las politicas publicas para interpretar las dindmicas sociales
“esta llevando al pais a una dindmica de autosegregacién y
autocontencidén de los grupos como entidades discretas, aisladas,
puras con capacidad de establecer relaciones solo a través de una

precisa y marcada distincién” [min. 29].

El argumento de William Garcia es que en la Constitucion
de 1991 Colombia se declara como un pais diverso culturalmente,
pero bajo una sola nacionalidad constituida por la hibridacion
cultural, por lo que la interculturalidad genera una cierta
segregaciéon con base en lo cual se han generado muchos
conflictos intergrupales indigena-indigena, indigena-afro,
indigena-mestizo. Al respecto, Aldo Parra comenta que si bien es
cierto que el concepto de interculturalidad puede ampliarse mas
alla de lo étnico como plantea William Garcia, no queda claro
en qué posiciéon quedaria lo indigena respecto a esa expansion
conceptual “,como deberia cambiar la politica para indigenas,
para educacion indigena a la luz de esa expansion de la diversidad

cultural?” [min. 131].
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Posibilidades

Se sefiala la interculturalidad como principio que debe
ser pensado desde la complementariedad de saberes y culturas,
y dirigido a la totalidad de la poblacién como posibilidad para
la descolonizacién de las politicas de educaciéon indigena en los

paises analizados.

En Brasil, porejemplo,la Educacién EscolarIndigena plantea
que uno de los derechos educacionales es el acceso a los saberes
necesarios para garantizar la ciudadania y el relacionamiento
interétnico, no solo con la poblaciéon occidental, sino también

con otros pueblos.

Respecto al caso colombiano, William Garcia considera que
existe lanecesidad de repensarla diversidad desde nuevos marcos
filosoficos, tedricos y politicos que rompan con el aislamiento y
la competencia. En contraste con Saul Bermejo, para quien la
interculturalidad implica un encuentro dialégico de culturas
constructivas de nuevas posibilidades de relacién y, al mismo
tiempo, una necesaria distincion cultural, por lo que plantea la
necesidad de varias politicas educativas y no una sola, en cuanto
considera que la diversidad cultural es tan grande que resultaria

problematico abarcarlas todas.
En Chile, una discusiéon que se ha tenido desde finales

de la década de 1990 es si la educacidon intercultural debia

estar centrada en la poblaciéon indigena o en el conjunto de la
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sociedad. Al respecto hay tres posiciones: una que defiende
la educacién propia como aquella que se hace dentro de las
comunidades; otra que no se opone a la anterior pero que dice
que debe trabajarse construyendo desde la escuela, incorporando
los saberes, las lenguas, la cultura, etc., y la tercera que busca
la complementariedad a partir de la creacién de un ambiente
propicio, para que tanto la educaciéon dentro de las comunidades
como la de la escuela puedan surgir como verdaderamente

interculturales, es decir que toda sociedad sea intercultural.

En sintesis, se identifican en este nivel tres principios ético-
normativos de la politica: la diversidad como constitutiva de cada
nacion implica el fortalecimiento identitario, la igualdad y la
participacion politica; el Buen Vivir (Sumak Kawsay) que implica
una educacién para el presente y que tenga una vision holistica
del mundo que permita establecer una relacién dialégica con
la Naturaleza; la interculturalidad desde un posicionamiento
critico y para todos y todas. Los tres principios estarian
vinculados por una légica de la distincién/complementariedad,
la distincion es la mirada critica sobre la diversidad, mientras que
la complementariedad es la bisqueda del diadlogo intercultural

multidireccional (Molano-Franco et al., 2022a).
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3.1.Nivel institucional de la Politica
3.1.1.Esfera material

La esfera material del nivel institucional hace referencia
a los campos que se articulan prioritariamente a las politicas
educacionales. Locual quieredecirque,aunque pueden existir otros
campos que inciden en la organizacién de los sistemas educativos,
hay unos que cobran mayorrelevanciadebidoalos procesossociales
e histéricos que determinan la politica en determinado momento33
(Dussel, 2009). En este sentido los campos que se identifican en la
esfera material de las politicas de educacion indigena en los paises
analizados son el campo cultural, el econémico y el educativo.
A continuacioén, se sefialan los avances, criticas y posibilidades
que se presentan en las intersecciones entre estos campos como

constitutivos de las politicas de educacién indigena.
Educativo—cultural:

Los saberes de las culturas indigenas han conseguido entrar
en la agenda politica vinculados a marcos tedricos provenientes
de la academia y adoptados por la mayoria de los gobiernos para
laregulacion, normalizacion y centralizacién de las propuestas de
educacién y otros asuntos indigenas, tal como el etnodesarrollo
y su perspectiva intercultural propuesta por Bonfil Batalla y

Héctor Diaz Polanco principalmente y, de esta manera, William

33 Vea también la tesis 7 de las 20 tesis de politica de Enrique Dussel (2006).
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Garcia indica que la educacién popular, la sociologia y los estudios
culturales en los 70 y 80 posibilitaron el giro a los estudios criticos

decoloniales.

La lengua y la lectoescritura han surgido como contenido
de las politicas educacionales como resultado de luchas de poder
entre el Estado, las organizaciones indigenas, las universidades,
y organizaciones de la sociedad civil. En este sentido Guillermo
Williamson, al referirse a Chile, seflala que “uno de los
mayores problemas [de la educacién indigena] es justamente la
recuperacion lingiistica” [min. 18:40], lo cual seria un contenido;
es decir, un problema reconocido por la comunidad, que como tal
entra en la agenda politica dentro del campo cultural desde el que
los pueblos indigenas reclaman ese derecho como posibilidad

para supervivencia.

De esta manera las universidades han empezado a abrirse al
dialogo entre los saberes académicos y los ancestrales de los pueblos
indigenas. Esto, segiin Lucia Alberta Andrade, empez6 a ocurrir en
Brasil especialmente a partir de iniciativas como la Conferencia

Nacional de Educacién Escolar Indigena llevada a cabo en 2009.

A pesar de esos avances, la colonialidad epistemologica
persiste en escuelas y universidades como lo denuncia Satl Bermejo,
pues las lenguas y los saberes indigenas son vistos como de menor
categoria, son “menospreciados por la escuela”’, a pesar de que
estos podrian enriquecer los saberes del mundo global, por lo que

considera que la escuela indigena debe ensefiar tanto los saberes

X 162 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'uy Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

de la sociedad moderna como los saberes indigenas, lo cual implica
una escuela abierta y flexible. En Chile, por ejemplo, aunque la Ley
General de Educacion (LGE) afirma la EIB como una modalidad y
abre un espacio curricular a la lengua y cultura indigenas, la ubica
dentro de la “educacién especial” y no como un espacio pedagbgico
de teoria y desarrollo propio. En Ecuador, a pesar de que se plantea

explicitamente como un principio constitucional

() lainterculturalidad en la EIB lleva a una profundizacion
en las relaciones de dominacion que descansa sobre la idea
de una educacién solo para indigenas y no para el conjunto
de la sociedad nacional, pero sobre la base de un elemento
hegemonico: su castellanizacién y la pérdida progresiva
de su identidad lingtiistica y cultural, lo que evidencia la
permanencia de las relaciones interculturales de poder y
asimétricas (Rodriguez Cruz, 2018a, p. 231).

En ese orden de ideas, Marta Rodriguez Cruz plantea que la
descolonizacion del saber implica situar los saberes occidentales
en un plano horizontal con otros sistemas de conocimiento para
poder entablar un dialogo intercultural, pero también cambiar la
centralidad del saber occidental, romper con su universalismo
y permitir la pluriversidad epistemolégica que enfrente la

discriminacion y la exclusion.
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Educativo—Econdémico

En Ecuador, uno de los ejes principales del Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013 es el cambio de la matriz
productiva, que debe conducir al Estado desde un modelo
exportador y extractivista hacia otro basado en la produccion
diversificada y ecoeficiente, en los conocimientos y en el respeto
ala biodiversidad. En los establecimientos de educacion superior
debe favorecer a la industria econémica del Estado. Sin embargo,
Marta Rodriguez sefiala que aunque esto es lo que se propone
explicitamente en la legislacion, en la aplicaciéon resulta que no
se abandona el modelo econémico y productivo, pues la inversion
en educacion estd dirigida preferentemente al desarrollo de
la matriz productiva para “conseguir beneficios econdémicos
ulteriores. Lo anterior implica que no se abandona el modelo
exportador extractivista, sino que sigue reproduciéndose con el

apoyo del sistema educativo” (Rodriguez Cruz, 2017, p. 75).

Porsu parte, Satll Bermejo, tomando como ejemplo el modelo
econdmico extractivista, critica la concepcidon del buen vivir
que se maneja desde el Estado, pues propone realizar acciones
por un bien futuro a pesar de que en el presente esas acciones
generen muerte, pues con la mineria se estin matando rios, lagos
y animales. Esto mismo ocurre con la educaciéon en la que el
estudiante debe sufrir en su paso por la escuela con la esperanza
de que su bienestar sea posible en el futuro, “la escuela no ofrece
bienestar ahora”, esto ocurre porque la educacién se piensa en

términos cognitivos como una acumulacién de conocimiento (el
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saber seria el capital de la educacion) mientras que el propdsito
educativo desde la perspectiva indigena es la formaciéon del ser la

cual no se construye para el futuro sino para el presente.
Econémico—Cultural

La recuperacion de tierras, vinculada a las demandas
educativas de los pueblos indigenas, se configuran en propuestas
de cohesion politica en torno a la reconceptualizacién de la
Naturaleza, y el fortalecimiento de la comunalidad, tal como ha
venido ocurriendo en Chile a partir de las reformas educativa y
agraria que derivaron en la creacion del Instituto de Desarrollo
Indigena en 1972, que a pesar de tener una vision campesinista
y estar pensada para uno solo (Mapuche) de los diez pueblos
indigenas, impulsa varias modalidades de educacion pensadas a

partir de lo indigena.

En Ecuador, Marta Rodriguez denuncia que el Sumak
Kawsay como concepto de los pueblos indigenas, traducido
como Buen Vivir, ha sido utilizado por el gobierno ecuatoriano
para disfrazar el interés de explotar los recursos naturales para

obtener rendimientos econdémicos.

El modelo de desarrollo al que se aspira, lejos de respetar los
derechos de la Naturaleza, vuelve a conceptualizarla como objeto
deexplotacion através del cual se habran de obtener rendimientos
econdmicos que beneficien a la industria nacional. El Buen Vivir,

por lo tanto, no apuesta por una alternativa al desarrollo, sino
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que se refiere a la forma tradicional de desarrollo basada en el
extractivismo, y se reproduce bajo el velo discursivo del Sumak

Kawsay, traducido como buen vivir (Rodriguez Cruz, 2017, p. 76).
Educativo—cultural—econémico

La interseccidon entre estos tres campos deriva en las
instituciones de factibilidad que permiten la concreciéon de
las relaciones de los tres campos con base en los principios

emancipatorios que se sefialaron en el nivel ético-normativo.

Asi, las escuelas indigenas se piensan como lugar de
encuentro de lo diverso, como una instituciéon de mediacién
entre saberes, culturas y comunidades, un “espacio abierto a la
comunidad y a la Naturaleza” (Rodriguez Cruz, 2017, p. 79). Los
pueblos indigenas buscan un tipo de educacién “biocultural”,
como dice el doctor Julio Tumi [min. 96], esto es que la escuela
debe mediar entre la cultura occidental y la sabiduria indigena
que tiene una concepcién de la naturaleza, no como recurso
natural explotable con la que se puede hacer un “desarrollo
sostenible”, sino como Madre Tierra con la que se puede dialogar,
lo cual implica la afirmacion de la diversidad a partir del respeto

y el cuidado de todas las expresiones de la Madre Tierra.

En ese sentido, las propuestas pedagobgicas y curriculares,
segin Lucia Alberta [min. 20] deben estar dirigidas a proyectos
de sustentabilidad de las comunidades; a tener un calendario

escolar particular; al desarrollo de procesos propios de
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aprendizaje; a la valoracion de las lenguas maternas; a ofertas de
alimentacion escolar coherentes con los patrones alimentarios
de las comunidades; deben estar construidos a partir de los

proyectos de sociedad y escuela de las comunidades indigenas.
3.1.2.Esfera de legitimidad

La esfera de legitimidad hace referencia a la institucionalidad
desde la cual las acciones coordinadas se valoran como legitimas o
no, dentro de un marco normativo construido democraticamente. En
consecuencia, se muestra aqui la manera como inciden los pueblos
indigenas en el reconocimiento de la legitimidad de sus saberes desde
la participacién como actores politicos en la toma de decisiones y en

la construccién de propuestas innovadoras y desafiantes.

Ciertamente se han dado avances importantes en términos
legislativos para la educacion indigena en todos los paises
analizados, promovida por los movimientos indigenas, pero
también por otros actores que se han ido articulando en torno al
discursodeladiversidad cultural y el reconocimiento y valoracion
de esta, como organizaciones internacionales (UNESCO, ONU,
OIT, CARE34 , GTZ3%5), organizaciones no gubernamentales
como el ILB, en algunos casos la iglesia catdlica, el movimiento
estudiantil, gobiernos de corte progresista, entre muchos otros
e incluso a través de articulaciones intergubernamentales entre

paises como Pert, Chile, Ecuador, Bolivia, Argentina (Williamson,

34 Inicio - CARE Pert
35 Startseite (giz.de)
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min. 70), lo cual ha fortalecido las iniciativas educativas de los
pueblos y comunidades indigenas en algunos momentos, pero

también las ha debilitado y desarticulado en otros.

Por ejemplo, en Chile la Ley Indigena crea la CONADI para
promover la Educacién Intercultural Bilingiie; en Colombia la Ley
General de Educacion, el decreto 1142 (MEN, 1978) y el 804 de
1995, promueven el uso de las lenguas indigenas y la formacion
de maestros bilingties; en Ecuador la Ley Organica de educacion
establece una serie de garantias de reconocimiento cultural en
los curriculos; en Brasil, la Ley de Directrices y Bases (LDB) de
1996, otorga legitimidad al reconocimiento y valoracién de los
saberes y el didlogo intercultural; y en Pert se emite en 1972 la
Politica Nacional de Educacién Bilingiie como primera politica
que “respondia oficialmente a la diversidad étnica, cultural y

lingtiistica del pais” (Bermejo-Paredes et al.,, 2020, p. 27).

Sin embargo, la legitimidad que da la ley no implica que
esta se cumpla como lo sefiala Marta Rodriguez, pues desde que
fue aprobada la Constituciéon en 2008 en Ecuador “no se ha visto
ningtn impulso de las lenguas indigenas ni dentro del sistema de
educacién intercultural bilingiie ni dentro del Sistema Nacional
de Educacion, sino un impulso del inglés” [min. 28:00 |, porlo que
a pesar del reconocimiento de las diversidades étnicas, culturales
y lingiiisticas que se ha venido dando en la legislaciéon de varios
paises latinoamericanos plantea una educaciéon que respete y
fortalezca la cultura indigena, ha derivado en algunos casos en

nuevas formas de colonialidad del saber, “lamentablemente, la
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incorporacién de una terminologia amable con la diversidad
cultural en el discurso politico pedagogico, ha resultado ser uno
mas de los mecanismos por los cuales se reproduce la colonialidad
del saber” (Marta Rodriguez [min. 15:49]).

Lalegitimidad del movimiento indigena como actor politico
le ha permitido “exigir al Estado el cumplimiento de susdemandas
y en tal sentido sus reivindicaciones han sido principalmente
tres: la tierra, el territorio, y una educaciéon intercultural y
bilingiie” (Rodriguez, 25:30). En este sentido Williamson sefiala
que en Chile la reforma educacional (1965) junto con la reforma
agraria (1967), permitieron a los pueblos indigenas no solamente
tener un acercamiento con el Estado y recuperar sus tierras, sino

también crear conciencia de su situacion y posibilidades.

La manera como se han logrado esos avances legislativos,
responde a varios factores seflalados tales como la consecucién
de la emancipacién juridica (emancipatio) que le permiti6 a
los indigenas liberarse de ser tutelados por agentes externos3¢
como ocurria en Brasil hasta 1988 cuando se promulga la
nueva constitucion con la que logran empezar a participar en la
planeacion y construccién de una Politica de Educacion Escolar
Indigena; su gran capacidad de negociacién caracterizada por la
claridad de sus intereses politicos pero también porlaincapacidad
estatal para responder dial6gicamente con igual claridad (Garcia.
Min. 46:40]; asi como a diferentes manifestaciones de protesta

36 En Brasil los pueblos indigenas antes de la constitucién de 1988 tenian que ser
tutelados por medio de la Fundag@o Nacional do Indio (FUNAI)
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que han llevado segin Garcia a que muchas de las decisiones se
hayan tomado como producto de situaciones coyunturales antes

que a discusiones profundas.

A pesar de esos avances, se mantienen las criticas respecto
a la legitimidad de las decisiones tomadas sin la participacion
suficiente de los pueblos indigenas, como sefiala Satl Bermejo
en relacién con los debates de educacién indigena, de tal manera
que las politicas se estarian construyendo desde la estrategia de
algunos individuos o grupos privilegiados que tienen la capacidad
para establecer las normativas, pero desconociendo a una parte

importante de la sociedad: la poblacién objetivo.

En tal sentido, Satl Bermejo espera que, en algin momento,
aquellos que disefian las politicas publicas tengan en cuenta
los deseos, necesidades y realidades de las comunidades, en
concordancia con Guillermo Williamson, quien considera que es
necesario que en Chile se avance mas en cuanto a la participacién
de los pueblos indigenas en las decisiones educacionales, porlo que
puede considerarse como un avance el hecho de que para la nueva

constitucion de este pais existan 17 escafios indigenas paritarios.

Algunas de las herramientas o mecanismos creados a
partir de la participacion politica de los pueblos indigenas
en la toma de decisiones por medio de constituciones, leyes,
decretos y reformas, para asegurar y fortalecer la legitimidad
de los pueblos y nacionalidades indigenas como interlocutores

validos en la construcciéon de politicas publicas de educacion,
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sefialan las transformaciones curriculares, la participacion de
las comunidades, los espacios de discusion, la formacion de
maestros, y la creacién de institucionalidades que las respalden
y desarrollen, los cuales se clasifican como avances, no por haber
satisfecho a cabalidad los deseos y necesidades que las sustentan,
sino porque abren las posibilidades a transformaciones mas
profundas que trascienden el campo educativo y apelan a cambios

en los sistemas econdémicos, ambientales y politicos.
3.1.3.Esfera de factibilidad

Laesferadefactibilidad hacereferenciaalainstitucionalidad
que se pone al servicio de las politicas ptublicas como expresiones
oficiales de las decisiones tomadas en procesos democraticos

legitimados por la comunidad politica.

Los avances legislativos en educacién indigena en los
diferentes paises que reconocen la diversidad cultural y la
necesidad de su recuperacién y fortalecimiento, han conducido
a la creacion de instituciones, programas y proyectos que hagan
efectivas las reivindicaciones que se promulgan. Sin embargo, esta
institucionalidad de caracter emancipatorio decolonial ha devenido
en nuevas formasde colonialismo o haencontrado obstaculos para su
cumplimiento por deficiencias en las politicas o por desarticulacion
interinstitucional, porlo que plantean nuevas iniciativas construidas
comunitariamente y pensadas en relacion con toda la poblacion,

pero desde una posicién critica de la interculturalidad.
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Asi, por ejemplo, la Politica Nacional de Educacion Bilingiie
(PNEB) en Per(, promulgada en 1972, que “era la primera politica
que respondia oficialmente a la diversidad étnica, cultural y
lingtiistica del pais” (Bermejo-Paredes., 2020, p. 27), cred la
Direccién Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (DINEBI)
que luego pasd a ser la Direccién de Educacién Intercultural
Bilingiie (DEIB), “sin ninguna atribucién normativa y siempre
dependiente de la alta direccidn (...) para el 2007, los discursos
sobre interculturalidad, la atencién a la diversidad (...) quedaron,

en términos generales, en simples enunciaciones” (p. 28).

De igual manera el Proyecto Curricular Regional de Puno,
construido con participacién gubernamental, ONG y sociedad
civil, es considerado por Sail Bermejo como una de las mejores
propuestas que se han realizado en Puno, que sirvi6 como modelo
para todo el pais, y que buscaba la transformacién social, fue
entregado por la Direcciéon Regional de Educacion de Puno
(DRE-P) en mayo de 2007 al Gobierno Regional de Puno, pero
“por la inadecuada implementacién administrativa-pedagogica-
presupuestal (...), para el 2013 ya habia perdido vigencia, sentido y
esencia, convirtiéndose en un programa dedicadoala folclorizacion
de la cultura, lengua, sabiduria y conocimientos de los pueblos
aimara y quechua” (Bermejo-Paredes et al., 2020, p. 38).

Segiin Bermejo Paredes, de todas las iniciativas que se
cuentan como avances de la Educacién Bilingiie Intercultural
(EBI) en Perd, “ninguna queda en pie”, y termina afirmando:

“la interculturalidad desde los programas de EIB en el Pert se
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ha constituido en el modo mas eficiente de legitimidad de la
colonialidad del poder, el racismo” (p. 38). Por lo que alli el pueblo
Aimara ha optado por la autosegregaciéon como un mecanismo
de proteccién frente a la colonialidad epistemoldgica ejercida
en las escuelas y de afirmacion cultural a partir de iniciativas de
educacién propia, se trata de “un proyecto ideoldgico-cultural
basado en el respeto y los principios democraticos” (Bermejo-
Paredes et al., 2020, p. 36).

En Ecuador, la constitucién de 2008 y la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural (LOEI), emitida en 2011, en concordancia
con los principios de una educacién intercultural, establece que
se debe garantizar el respeto a los ritmos de aprendizaje, a los
aspectos sicosociales de los estudiantes, la capacidad creativa de
los saberes ancestrales que traen los estudiantes, a la vez que se
debebuscarlaincorporacién de saberesylenguasde otras culturas
al sistema educativo. Esto seria, entonces, una transformacion
curricular legitimada por las politicas ptablicas nacionales que

hagan posible la descolonizacion del saber.

La investigadora Marta Rodriguez Cruz sefiala que uno
de los mayores avances en este pais fue la creaciéon de un
sistema Gnico de educacion intercultural bilingiie a través de la
transversalizacion de la perspectiva intercultural, pero también
la formacién de maestros de educacion intercultural bilingiie a
cargo del Estado, por medio de cursos gratuitos de capacitacion
y actualizacién, esto implica que los docentes deben conocer y

dominar las lenguas indigenas y, ademas, los curriculos deben
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integrar la interculturalidad y la plurincacionalidad. También
se creb el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa para vele
por la calidad del sistema educativo; desafortunadamente esta
evaluacion de la calidad se sustenta en estindares estipulados
desde el gobierno, pero no resultan coherentes con la
interculturalidad y la plurinacionalidad, lo cual equivale a una
incoherencia entre principios, normasy practicas educativas; ello
genero el cierre de algunas escuelas y universidades indigenas
que no lograron alcanzar las metas, pero adicionalmente, al
tiempo que se cerraban universidades indigenas, se construyeron
cuatro universidades “de cufio europeo” y dos de ellas dirigidas a

la explotacion de la matriz productiva.

Aunque la creaciéon del sistema tanico de educacion
intercultural bilingiie se cuenta como un avance importante
en Ecuador, la doctora Marta Rodriguez advierte que en la
practica este sistema no es realmente intercultural y que seria
pertinente que los pueblos y nacionalidades indigenas tuvieran
la oportunidad de desarrollar su propio sistema educativo con
autonomia, que permita distinguirlo del sistema nacional,
pero tendiendo puentes entre ambos. Segin la investigadora,
en concordancia con Luis Montaluisa, quien fuera el primer
director de la Direccién Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie (DINEIB), una de las condiciones de posibilidad para
transitar hacia la descolonizacién epistémica y educativa es la

recuperacion sistematica de las epistemologias indigenas.
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El movimiento indigena ecuatoriano cre6 en la década
del 80 la DINEIB, una institucién indigena auténoma que
funcionaba de manera descentralizada, perdié su autonomia
técnica, financiera y administrativa en febrero de 2009 al
volverse parte del Ministerio de Educacién mediante el decreto
1585 que eliminaba la organizacién comunitaria de la educacion
intercultural bilinglie, por considerarse una amenaza a la
unidad nacional, y porque el gobierno interpreté los libros de
texto escolar (kukayos pedagbgicos) como propaganda politica,
quedando como una subsecretaria de educaciéon intercultural
bilingtie adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional. Esta
pérdida de autonomia “supuso la pérdida del derecho a la libre
determinacién y a la autonomia para decidir sobre la propia
educacion (...) de los pueblos y nacionalidades indigenas” (Marta
Rodriguez, min. 38:08).

Las escuelas del milenio en Ecuador fueron parte importante
del proyecto educativo de la “revolucién ciudadana”, sin embargo,
a pesar de los recursos financieros invertidos en infraestructura y
tecnologia, se preserva la castellanizacion y la alienacién, mientras
que en las escuelas indigenas se puede apreciar un total abandono
estatal en cuanto a las condiciones fisicas de las instituciones que
son béasicas para el desarrollo de las actividades educativas, no
hay energia eléctrica, ni conectividad a internet o de telefonia, en
algunos casos ni siquiera hay agua, “yo no he visto una cosa igual,
tenian tapadas las ventanas con papel porque no habia cristal, alli

por supuesto no hay ni agua ni luz..” (min. 86:50).
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En Ecuador trabajan libros de texto orientados en teoria
a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, sin
embargo, los saberes que en ellos se trabajan se transmiten en
lengua castellana, lo cual segiin Marta Rodriguez constituye
en transmision de la episteme eurocéntrica, pues, por ejemplo se
estudia la historia del castellano pero no la historia de ninguna
de las trece lenguas indigenas que existen en Ecuador, generando
asi una invisibilizacién de las epistemes indigenas y dandose un
colonialismo lingiiistico, lo cual se acenttia cuando el profesor
o profesora no conoce la lengua de sus estudiantes como lo
establece la constitucion y la LOEI los contenidos estructurados
en asignaturas, hecho que es contradictorio con la visién integral
y holistica del saber de la cosmovisién indigena, pero ademas se
estructuran en una concepcion espacio-temporal lineal que no
coincide con la concepcién indigena que es ciclica; en el area de
matematicaslasubalternizacion del saber matematico se presenta
mediante el uso del “universo simbblico, social y cultural propios
de los modos de vida blanco-mestizos y se transmite a través de
herramientas de base eurocéntrica, como por ejemplo el diagrama
de Grantt” y actividades como la recitacién y la memorizacion de
tablas de multiplicar y del abecedario, transcripciones del libro al
cuaderno, lo que segiin Marta Rodriguez representa una forma de

la colonialidad del saber.

Segin la investigadora, para lograr la descolonizacién
epistémica y educativa, en los libros de texto en los que se
presentan elementos simbdlicos de gran trascendencia como el

himno nacional y la bandera, se deben incorporar los simbolos y
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saberes propios de los pueblos y nacionalidades indigenas comola
Whipala, las leyendas indigenas o los instrumentos tecnoldgicos
como la Taptana, para establecer relaciones de horizontalidad que
rompan con las jerarquias, de tal manera que los nifios y nifias no
indigenas también aprendan y valoren los saberes y simbolos de

las otras nacionalidades en una relaciéon intercultural.

En Brasil, la Ley de Directrices y Bases (LDB) de 1996, otorga
legitimidad al reconocimiento y valoracién de los saberes y el
dialogo intercultural. Segiin Lucia Alberta Andrade, la diversidad
sociocultural ha implicado que en la Educacién Escolar Indigena
se haya trabajado en la construccién de propuestas pedagogicas
y curriculares que respondan a la esfera material en términos
de sustentabilidad de las comunidades, calendarios escolares
especificos, procesos propios de aprendizaje, lengua y alimentacion;
respecto a la esfera de legitimidad en relacién con participacion y
consulta a las comunidades, sistemas de evaluacién diferenciados
y participacién de ancianos en la escuela; y en la esfera de
factibilidad apoyen la formacién de profesores y la elaboracion de

materiales didActicos.

Si bien desde la promulgacién de la LDB se habian estado
ofertando cursos de formaciéon de profesores en diferentes
universidades como la Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), es en 2005 que el Ministério de Educacdo (MEC)
crea el Programa de Apoio a Formacéo Superior e Licenciaturas
Interculturais Indigenas (PROLIND) y el curso de Licenciatura

Intercultural de la UNEMAT empez6 a recibir financiamiento
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estatal, para estrechar el didlogo de las universidades con los
pueblos indigenas (Andrade de Oliveira, 2016). A partir de la
década de los 90, en el marco de la constituciéon nacional de
1988, se han creado programas como el Programa Construyendo
una Educacién Escolar Indigena, apoyados por la Secretaria
Municipal de Educacdo (Semec), gracias a los cuales las
escuelas indigenas crean los Proyectos Politicos Pedagogicos
(PPP), orientados por la Semec y organizados por la comunidad
indigena junto con profesores, directivos, universidades
(Organizacio Flora Dias Cabalzar, 2012), los cuales deben estar
articulados al buen vivir, la interculturalidad, el bilingiiismo
y multilingiiismo, la valoraciéon de la diversidad, el dialogo
de saberes, la organizacién comunitaria y territorial, la

construcciéon de forma colectiva y la autonomia.

A pesar de que en Brasil existe una legislacién “muy buena”
en Educacion Escolar Indigena, Segtin Lucia Alberta Andrade, atin
persisten muchos problemas de implementacion de esas politicas:
Aunque muchas escuelas indigenas, especialmente en el Estado
de Amazonas, han logrado desarrollar sus proyectos pedagogicos,
aun existen muchas dificultades para implementarlos en otras
dado que los consejos de educaciéon ponen muchas restricciones
a las escuelas como el cumplimiento de requisitos técnicos y
de infraestructura que las comunidades indigenas dificilmente
pueden cumplir como biblioteca, aulas de ciencias, entre otras,
por lo que las secretarias de educacién terminan por no aceptar
esos proyectos pedagdgicos; como solucion, se esta trabajando en

la formacion de los técnicos de las Secretarias de Educacion para
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que conozcan lasrealidades de las escuelas indigenas, y entiendan
que se deben respetar los proyectos pedagogicos atendiendo a la

legislacién y la realidad de las escuelas.

Adicionalmente, en muchos casos no se acepta que las
lenguas indigenas sean trabajadas en las escuelas; la formacion
de profesores dura mas del doble de lo que deberia ser; problemas
de gestiéon de las secretarias y el ministerio que no consigue
coordinar la politica; el Programa Nacional dos Territorios
Etnoeducacionais, no estid funcionando hace tres afios aunque
los territorios existen; el Plan Nacional de Educacion plantea las
metas que deben ser cumplidas, pero de esas son muy pocas las
que se han cumplido; las universidades que ofrecen formacién
de profesores en nivel inicial, medio y de posgrado vienen
disminuyendo la oferta educativa, como consecuencia de la
mala gestién de muchos Estados que no consiguen ofertar esa
formacion, y la produccién de materiales didacticos no tiene

financiamiento adecuado.

En ese orden de ideas, los avances legislativos en Brasil
no son suficientes para atender las demandas de la Educacion
Escolar Indigena, atn hacen falta mecanismos que aseguren
que estas se cumplan y castiguen a quienes no las cumplen ni
las hacen cumplir, como por ejemplo la liberacion de recursos
especificos para la educacion indigena y el aseguramiento de que
lleguen a donde deben llegar. Pero, ademas se identificé, en la
primera y segunda Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar
Indigena, como primera necesidad la valorizacién y formacion

de los profesores indigenas.
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En Chile, la Ley Indigena 17.729 de 1972 crea el Instituto
de Desarrollo Indigena y luego en 1993 la Corporaciéon Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI) que promueve el Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) y un programa de becas
indigenas, e incentiva el uso de las lenguas originarias, pero
ademas con esta ley también se saca de las légicas del mercado
capitalista miles de hectireas pertenecientes a los pueblos

indigena y que ya no pueden ser vendidas.

La EIB en Chile estd articulada con otros ministerios,
ademas del educativo MINEDUC, como el de Agricultura, el de las
Culturas, Arte y Patrimonio, y el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia en la que esta la CONADI. En 1995 tras la exigencia al
gobierno, por un grupo de consejeros indigenas de la Corporacién,
del cumplimiento de la Ley Indigena, se crea el Programa de
Educacién Intercultural Bilingiie (PEIB). En 1996 gracias a un
convenio entre CONADI y el MINEDUC, adquiere autonomia

financiera y de gestion con glosa presupuestaria propia.

La EIB, cuenta en el Ministerio de Educacién Nacional con
una Secretaria de Educacion Intercultural Indigena (SEII) que se
cre6enlaprimeradécadadel siglo 21 (primer mandatode Michelle
Bachelet) en un intento por impulsar la interculturalidad en las
diferentes unidades del Ministerio de Educacién con el objetivode
“que los distintos programas del Ministerio Educacién contengan
una dimensién intercultural”, y un programa de Educacion
Intercultural Bilingiie que se encarga de lainstalacion y desarrollo

de los programas referidos a pueblos indigenas con secretarias
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regionales ministeriales de educacion, las cuales a pesar de verse
muy restringidas en la toma de decisiones, cuentan con un sistema
de supervision que a juicio de Williamson resulta muy relevante,
puesto que esta vinculado a las comunidades educativas, a las
regiones, y es un factor importante de comunicacién entre el
Estado y los establecimientos educacionales, a pesar de la falta de
apoyo del aparato estatal desde el Ministerio hacia el equipo de
supervisores, hecho que limita fuertemente lo que estas entidades

pueden avanzar.

Desde el afio 2000 hasta el 2009, el PEIB se vincula al
programa de politica indigena ORIGENES, a través de un convenio
establecido entre el Gobierno de Chile y el Banco Interamericano
de Desarrollo. El PEIB-MINEDUC tiene como fin: Contribuir al
desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos originarios y a la
formacion de ciudadanos interculturales en el sistema educativo
(Williamson Castro et al., 2015).

Se cuentan como avances del PEIB: i. el mejoramiento de la
autoestima de los nifios y nifias participantes; ii. la promocién de
la interculturalidad y el reconocimiento de la diversidad cultural
en las instituciones escolares participantes; iii. La instauraciéon
de la figura del educador tradicional en las escuelas; y iv. la
produccién de textos curriculares y materiales pedagbgicos en

materia de interculturalidad (Williamson Castro et al., 2015).

Como criticas se sefiala que “segiin las evaluaciones analizadas,

este programa [PEIB- MINEDUC] presenta falencias a nivel de
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arquitectura, objetivos, presupuesto, cobertura e impactos entre la

poblacion beneficiaria” (Williamson Castro et al,, 2015, p. 172).

En particular, estd dirigido a comunidades rurales, no
favorece las logicas de enseflanza tradicionales ni contribuye a
mejorar la calidad de la ensefianza, los profesores no cuentan
con la formacién adecuada y distintas areas gubernamentales
presentan resistencia y actitudes discriminatorias, entre otras
criticas. Adicionalmente, los establecimientos educativos en Chile
son financiados porel Estado segtin la cantidad de estudiantes que
asisten, lo cual los pone en una relacion de mercado en la que se
considera de mejor calidad al colegio que tenga méas estudiantes,
generando asi la desigualdad en el sistema, aunque se espera que

esta situacion se modifique con la nueva Constitucion.

El doctor Guillermo Williamson considera que es necesario
pensar una educacién propia, es decir con mayor capacidad de
autogestion,locualrequieredeotrainstitucionalidad, senecesitaun
consejo de interculturalidad que permita ademas la integracion de
los migrantes en las instituciones del Estado como el Ministerio
de Educacion; también se requieren programas de formacién
profesional para los profesores indigenas que tienen bajos niveles
de escolaridad, pero que si poseen un saber cultural importante;
diversificar las politicas publicas y programas educacionales
dirigidas pueblos indigenas de acuerdo con su realidad contextual,
y tener un curriculum comtn que permita la comunicacién, pero
al mismo tiempo es importante fortalecerse la identidad de cada
uno, lo cual requiere, ademas de la buena voluntad, cuestiones

técnicas como la formacién adecuada y suficiente.
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En Colombia, la politica estatal de educacion indigena esta
contenida en la Ley 115 (Ley General de Educacion) de 1994 y
se llama Etnoeducaciéon. Si bien es cierto que se han hecho
importantes avances desde entonces, como la formulacion de
un Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) propuesto por los
pueblos indigenas mediante la Comisién Nacional de Trabajo
y Concertaciéon de la Educacion para los Pueblos Indigenas
(CONTCEPI) creada en 2007, que actualmente se reconocen las
iniciativas de educaciéon propia de las escuelas indigenas en el
marco del SEIP, la ley organica que sigue rigiendo oficialmente

es la Etnoeducacion.

William Garcia sefiala que desde la década del 80 la
etnoeducacion empez6 a mostrar avances de tipo curricular debido
la participacion de la academia y su compromiso con los procesos
sociales,yaldialogoconlasexperienciasqueyaveniandesarrollando
desde las organizaciones indigenas, sus aportaciones en este
proceso tienen que ver con “la participaciéon de las comunidades
en la escuela, la inmersion bilingiie, la evaluacién comunitaria, el
papel de los padres, el cabildo escolar, la investigacion pedagogica
y los procesos editoriales de base” (Garcia, min. 63), que llegaron
a incidir en la politica educativa nacional como lo es el caso de los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y Proyectos Educativos
Comunitarios (PEC) que hoy forman parte de la politica pablica de

educacion para todo el pais 37.

37 Ver (Decreto 1860, 1994).
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En Colombia se reconocen diferentes modelos educativos
como la etnoeducacidon para indigenas, etnoeducacién para
afrodescendientes, escuela nueva para campesinos y, ademas, se
reconocen las propuestas de educacion propia en el marco del
SEIP, en términos administrativos y financieros, lo cual segiin
William Garcia “refuerza el modelo de segregaciéon subjetiva
y cultural de los sujetos” (min. 72:10). Para el investigador, la
enorme diversidad constitutiva de los colombianos cuestiona
la restriccion de este concepto a lo étnico, por lo que considera
que la diversidad y la interculturalidad son conceptos que
deben repensarse en las politicas de educaciéon en Colombia,
puesto que esta “disefiada desde la concepciéon y plataforma
del etnodesarrollo y la interculturalidad, la etnoeducacion ha
promovido un modelo de segregacion grupal en el &mbito politico,

institucional, administrativo, financiero y curricular” (min. 16).

A pesar de las dificultades de la politica, como el hecho de que
“el modelo de etnoeducaciéon adoptado por el gobierno a mediados
de los ochenta fue un dispositivo politico estratégico usado para
limitar las propuestas educativas propias indigenas debido a su
naturaleza ideolégica de resistencia comunitaria” (Calvo Poblacién
et al, 2013, p. 347); a su vez, William Garcia considera que la
Etnoeducacion podria funcionar como punto de partida para una
politica de educacién basada en la diversidad cultural ampliada

mas alla de lo étnico y dirigida a toda la poblacion.
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3.2.Nivel de la praxis politica

Se ha mostrado que aunque pueda existir un cierto discurso
descolonizadoren lalegislacién, larealidad practica es diferente e
incluso opuesta, ya que la interculturalidad, como concepto usado
y manipulado desde el gobierno ha devenido en la profundizaciéon
de las relaciones de dominacién y de discriminacién; la
interculturalidad ha quedado reducida a la inclusién de lenguas y
saberes, pero manteniendo la jerarquizacion de estos,dando como
resultado la castellanizacién de la educacion, el desplazamiento
y debilitamiento de las lenguas indigenas y el fortalecimiento de

la cultura eurocéntrica, moderna y racista.

La lucha de los pueblos indigenas, de esta forma, se ve
enfrentada a un sistema capaz de generar nuevas formas de
colonialismo, ya no desde el enfrentamiento directo, sino desde la
subsuncioén de la diferencia, de la transformacién de las causas y
los conceptos propios de los pueblos para ser adaptados y usados

en la perpetuacion de las relaciones de dominacién.
3.2.1. Avances

Los avances en politicas de educaciéon indigena expresadas
en constituciones, leyes, decretos, programas y proyectos,
han sido el resultado de relaciones de poder entre distintos
actores politicos, donde los movimientos indigenas han logrado
fortalecerse en términos de capacidades de organizacion, gestion,

dialogo, formacién de cuadros y produccién de conocimientos; asi
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como el desarrollo de liderazgos en la academia, en los partidos
politicos y en las organizaciones sociales, presentando siempre la

bandera del derecho a la autodeterminacion (Williamson).

El propoésito que se busca en las politicas publicas de
educacion, a través de diferentes estrategias, es el fortalecimiento
comunitario y cultural, asi como mayor autonomia politica, y la
recuperacion territorial, y en tal sentido el trabajo creativo de los
movimientos indigenas ha realizado aportes en participacién de
las comunidades, de los padres de familia, el cabildo escolar, el
bilingiiismo, la investigaciéon pedagogica y los procesos editoriales
de base, por lo que se ha considerado que la Educacién Propia es
la propuesta mas adecuada para volver a una vida centrada en la

comunidad y la cultura (Calvo Poblacioén et al., 2013).

Como estrategias empleadas por los movimientos indigenas

en su negociacién con los gobiernos se sefialan:

- El uso de la cultura como plataforma de denuncia y
reivindicaciéon mediante la cual logran auto incluirse en
el Estado (Marta Rodriguez)

- Participaciéon de lideres indigenas en los diferentes
organos del gobierno, como ha sido el caso de los
investigadores y conferencistas de esta Catedra: Saul
Bermejo en Perti y Lucia Alberta Andrade en Brasil, y
actualmente los17 escafios indigenas en creacion de la

nueva Constitucion de Chile.
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Elapoyo en organizaciones internacionalesy experiencias
comunitarias para la negociaciéon con los gobiernos
(William Garcia).

Laformaciénde profesoresindigenaseninterculturalidad,
asi como de las personas encargadas de la educaciéon
indigena en las instituciones del Estado (Lucia Alberta
Andrade).

Creacion de escuelas y universidades autofinanciadas y
autogestionadas por las mismas comunidades indigenas,
en algunos casos incluso de manera clandestina (Sadl

Bermejo, William Garcia).

Procesos de autogobierno en las comunidades como la
seleccién y legitimacion, por mandato comunitario, de
profesores conocedores de su tradicién y comprometidos
con la lucha por el fortalecimiento cultural y la
transformacion de las condiciones sociales de los pueblos

indigenas (William Garcia).
Atraer a los estudiantes hacia las escuelas indigenas
para poder exigir al gobierno a contratar profesores alli

(William Garcia).

Manifestaciones de protesta como la toma de carreteras
(William Garcia).
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3.2.2.  Criticas

La legislacién construida no ha sido suficiente para
satisfacer las demandas de los pueblos, puede verse cierta
indiferencia e incluso oposicion desde los gobiernos, estrategias
de desfinanciamiento, falta de seguimiento y asesoria de los
programas, falta de voluntad politica, una visiéon moderna de la
educacion y la escuela que se contrapone a las propuestas de
los pueblos, manipulacién de las demandas indigenas en favor
de politicas neoliberales y neocolonialistas y una concepcion de la
calidad restringida a aspectos financieros, materiales, de cobertura

y de resultados en las pruebas estandarizadas.

A continuacion, se sefialan las interpretaciones criticas que
se realizan respecto de las politicas educativas por su condicidon
colonizadora, en las que se enuncian problemas de alienacién,
racismo y exclusion, se cuestionan las promesas de la educacién
escolarizada, y se denuncian los discursos contradictorios y las

practicas politicas de desintegracion.
Alienacién

La educacion escolarizada histéricamente ha sido alienante
para los indigenas quienes han sido tratados como objetos “casi
humanos” (Bermejo) y se ha procurado que dejen de hablar sus
lenguas, que se asimilen a la cultura occidental y no practiquen
mas la suya (Lucia Alberta Andrade), razoén por la cual muchos

indigenas siguen viendo la educacién intercultural como ajena
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a ellos, como algo impuesto y como una educaciéon de menor

categoria (Bermejo).

Por otro lado, las escuelas del Estado han permanecido
aisladas de las comunidades (Marta Rodriguez), como una “burbuja
0 como una caparazdn de tortuga” (Bermejo, min. 46:30), de tal

manera que ir a la escuela representa separarse de la comunidad.

En cuanto al racismo lingiiistico sefialado por Marta
Rodriguez, este genera problemas de alienacién expresados en la
pérdida del sentido de aprender la lengua propia, lo cual ocurre
tanto en estudiantes, como en profesores y en padres de familia,
quienes guiados por la posibilidad de un futuro econémicamente
mas favorable y el miedo a ser discriminados prefieren aprender

una lengua extranjera como el inglés.
Exclusién y racismo lingiiistico

En Brasil se ha interpretado que las escuelas indigenas bajan
el nivel del indice de educacién basica IDEBI, motivo por el cual
estas fueron excluidas de la evaluacidn. Esto se podria interpretar
como una situacién en la que el gobierno se esta centrando en la
consecucion de resultados cuantitativos de la calidad sin importar

la realidad de la diversidad cultural y educativa del pais.
En Ecuador, los docentes denuncian la exclusién de los

saberes indigenas en los libros de texto y cuestionan la utilidad

de los saberes blanco-mestizos que alli aparecen. También se
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sefiala una forma de exclusion a los pueblos y nacionalidades
indigenas de Ecuador a través del desfinanciamiento de las
escuelas indigenas, en palabras de la doctora Marta Rodriguez “...
cuando vemos la cantidad de presupuesto que dedica el gobierno
alaeducacionindigena, que es ridicula ¢no? esto ya es un sintoma

de la importancia que le da” (min. 92:15).

En Per®, segin los Aimara, las practicas racistas han
borrado implicitamente la nocién de interculturalidad y los ha
dejado por fuera de las decisiones respecto a la EIB; “por tanto
la EIB no les pertenece, es una educacion impuesta” (Bermejo-
Paredes et al., 2020, p. 38).

Falsas promesas

Después de mas de 40 afios de Educacion Bilingiie en Perd,
pero también de varias décadas en las politicas de educacion
indigena de los diferentes paises, no se ha logrado preservar y
fortalecer las lenguas indigenas; por el contrario, se ha generado
un desplazamiento de estas lenguas y se han formado sujetos
que prefieren el castellano, lo cual Satl Bermejo interpreta como
una forma de colonialidad del poder, llevando a los pueblos a
construir diferentes propuestas alteras como la autosegregacion
en Pert y el SEIP en Colombia.
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Discursos contradictorios

Marta Rodriguez sefiala una incoherencia entre la teoria
y la practica politica bajo el principio de interculturalidad y
el proposito de la descolonizacién de la politica educativa en
Ecuador, al menos durante “la revolucion ciudadana”, tanto en
el sistema educativo nacional como en el sistema de educacion
intercultural bilingtie, las lenguas indigenas no se han fortalecido
ni los docentes han sido formados adecuadamente, ademés de las
contradicciones institucionales como el cierre de universidades
indigenas entre otros aspectos de orden administrativo
y financiero. Para lograr la coherencia esperada entre los
principios que guian la politica y las praxis educativa y politica,
la investigadora considera que resulta fundamental la conciencia
y voluntad politica de la poblacién no indigena que es desde la
cual se ejerce el racismo, la discriminacién, la dominacioén, y el
neocolonialismo (CATEDRA EJE1: 2:46).

Segiin Marta Rodriguez, en los libros de texto ecuatorianos
se plantea el ejercicio de reconocimiento y honra de los simbolos
patrios, sin embargo, estos simbolos y protocolos no dialogan con
los simbolos propios de las nacionalidades indigenas, por lo que
mediante estas actividades se da un distanciamiento institucional
de los principios de interculturalidad y plurinacionalidad en
los que se sustenta la Constituciéon de 2008, lo cual estaria
sefialando un discurso contradictorio entre el reconocimiento
de la interculturalidad y plurinacionalidad, y una concepcién

colonialista de la interculturalidad; hecho que concuerda con
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Saul Bermejo, quien afirma que “la interculturalidad desde los
programas EIB en el Pert se ha constituido en el modo mas
eficiente de legitimidad de la colonialidad del poder, el racismo”
(Bermejo-Paredes et al., 2020, p. 38).

También denuncia Satl Bermejo una contradiccién entre el
principio de igualdad y el racismo, pues en procesos electorales
en los que deberia haberigualdad, se presentan casos de exclusion
basados en el racismo y el pensamiento colonial, por lo que uno
de los objetivos de la educacion debe ser el de desarrollar procesos

de fortalecimiento de una democracia real.

Pero también existen discursos contradictorios dentro de las
mismas propuestas indigenas, en tanto buscan la descolonizacion,
pero no se salen de las estructuras de la escuela, se trata segiin
Guillermo Williamson de una concepciéon hegemoénica de la
pedagogiaenlaquelasexperienciasindisciplinariasotrasgresoras
del orden institucional establecido, que son justamente las mas
innovadoras, son miradas con desconfianza incluso por las

mismas comunidades indigenas.
Practicas politicas de desintegracion

Accionesenotroscampos,como eleconomico, introdujeron
efectos negativos en las transformaciones identitarias. En
chile, la division de la tierra bajo el derecho de propiedad con
la idea de obtener beneficios del Estado, especificamente de

tipo empresarial, instalaron la idea de la individualidad y, con
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ello, se generaron transformaciones de tipo identitario, en las
nociones de produccion, de cooperacién, de lo compartido, en
las formas de organizacion, en la articulacion con los territorios;
por tanto, de las relaciones sociales. Si bien no se trata de una
accion directa en el sistema educativo, hay que tener en cuenta,
como se ha mencionado a lo largo de este documento, que la
lucha por la tierra y la educacion han formado parte del mismo

proceso reivindicativo de derechos comunitarios.

Otra practica politica estatal que termina desintegrando
la fuerza reivindicativa de las propuestas de los movimientos
indigenas es la institucionalizacion de las propuestas, que las
deja sin la fuerza impulsora, las debilita. Esto ha ocurrido en
Chile, como lo sefialan Williamson et al. (2015), pero también en
los demas paises como ya se ha resefiado en la seccion referente
a la esfera de factibilidad.

Porsu parte Satl Bermejointerpretalas pruebas estandarizadas
como una forma de neocolonialismo en la que se hace veral indigena
como incapaz y privilegia a los hombres y mujeres blancas como los
poseedores del conocimiento y la razén. En Brasil también se hace
ver a los indigenas como menos capaces, pero ademas son excluidos
de las pruebas para evitar un bajo nivel del indice de educacion
basica IDEB3® . Critica hecha a los procesos de subjetivacién
generados por las instituciones oficiales de evaluacién que, como

tales estan legitimadas constitucionalmente por medio de leyes,

38 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) — Inep (www.gov.br)
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normas y decretos, y responden a unos principios ético-normativos
desde los que se construye la concepcion de educacién asi como la

concepcion del Otro.

Marta Rodriguez sefiala que el gobierno ecuatoriano en
el periodo presidencial de Rafael Correa cred estrategias de
fragmentacion en el interior del movimiento indigena a través
de la creacion de instituciones como la “alianza indigena por
la revolucién ciudadana” con la que muchos indigenas se
separaron de la CONAIE; en eso se utiliz6 estratégicamente la
terminologia indigena pero vaciada de su significado verdadero y
manipulado para presentar acciones neoliberales como si fueran

descolonizantes, y para desarticular las luchas indigenas.

En el gobierno del correismo se emprendié una acciéon
estratégica de lucha contra el movimiento indigena, en el que
estableciendo diferencias marcadas entre las escuelas indigenas
y las escuelas del milenio en términos de condiciones basicas
como la alimentacién escolar, terminaron poniendo a las
familias en una situaciéon fronteriza de decision entre apoyar
la escuela indigena que estd en abandono estatal o buscar
condiciones minimas y basicas en otras escuelas. Luego, en lugar
de una mala interpretacion de la interculturalidad, por parte
del Estado, lo que se da es un uso corrupto del poder en tanto
que se postula sobre la descolonizacion, pero ejerce estrategias
de dominacién. Esta accidn estratégica de la politica educativa
de la “Revolucion Ciudadana” estaria yendo en contra de los

principios de interculturalidad y plurinacional consagrados en
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el articulo 1 de la Constitucion de 2008. También Sail Bermejo
habla del uso de la interculturalidad como forma de mantener

la dominacién y la discriminacién.
3.2.3.Posibilidades

En Perq, el pueblo Aimara se propone la autosegregacion
como como estrategia y racionalidad para redefinir la EIB, la
educaciéon en general y la subsistencia de la nacién aimara
(Bermejo-Paredes et al., 2020, p. 20), con esta estrategia se busca

evitar la pérdida lingiiistica y cultural.

La autosegregacidon indigena aimara no consiste en el
aislamiento del mundo o en pretender una separacion
territorial del pais. Es comprendida como la construccion
de un nuevo contrato social, de nuevas relaciones sociales
basadas en el respeto y el crecimiento de la identidad
(diferencia) como pueblo indigena aimara, para abrir
espacios democraticos, participativos y consensuados, y
poder participar plenamente en la vida social y politica del

pais (Bermejo-Paredes et al., 2020, p. 35).

En esta misma linea, criticada por William Garcia por no
dar cuenta de toda la diversidad del pais y porque a su modo de
ver esto genera conflictos intergrupales, los pueblos indigenas
han venido discutiendo y experimentando el Sistema Educativo
Indigena Propio, como alternativa al programa de gobierno oficial
(Etnoeducacion) por considerarse que no atiende las demandas

de los pueblos indigenas, en el que se plantea una clara distincion
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con el sistema educativo nacional en términos de propositos, de
concepcidn de sociedad, de persona, de conocimiento, pero que
al mismo tiempo se plantea abierta al didlogo de saberes con la

cultura occidental.

() varias organizaciones indigenas han desarrollado
equipos de educacidn, investigacion y administracién en
estos temas y gestionan su propia universidad indigena
y asuntos educativos a tal punto que hoy dia el gobierno
colombiano contrata con algunas organizaciones indigenas
las responsabilidades de la canasta educativa en los
territorios étnicos y de frontera. (Calvo Poblaciéon y Garcia
Bravo, 2013, p. 346).

En Ecuador, la conciencia en los profesores de las estrategias
neocoloniales provenientes desde el Estado al usar las consignas,
conceptos y principios indigenas, ha llevado a los docentes a
ejercer practicas subversivas®® como los curriculos ocultos,
proponiendo y desarrollando practicas complementarias mas
pertinentes con la realidad sociocultural de los estudiantes, por
ejemplo, como estrategia de resistencia frente a la exclusion
de los saberes indigenas en los libros de texto, los maestros
incorporaban, mitos, leyendas, cuentos ancestrales, mediante los
cuales se ensefia la relaciéon del ser humano con la naturaleza,

mientras que respecto al saber matematico se lo vincula en

39 Estas practicas de insubordinacién creativa se han venido trabajando en Etnomate-
mética como puede verse en los trabajos de Silva D’Ambrosio y Espasandin Lopez, 2015
(2015) y en Blanco-Alvarez et al. (2017).
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relacion directa con las actividades culturales como la siembra
y cosecha, de manera que todo el conocimiento que circula en
las clases dialoga con el “mundo de vida de los estudiantes”, esto
como parte de un proceso de concienciacién de los maestros en
el que van tomando accidén para defender la reivindicaciéon de sus

lenguas y epistemologias.

Anahi Huencho plantea la tensién curricular que existe
entre las propuestas de educacion indigena y los requerimientos
de la educacién general y se pregunta ;cémo es posible construir
el dialogo entre dos concepciones distintas de la educacion
matematica mediadas por una institucionalidad que se cierra o
por lo menos deja muy poco espacio a las propuestas indigenas?,
a lo cual responde el doctor Williamson que lo primero es
que los docentes en formacién vayan tomando conciencia de
esta dificultad o imposibilidad del didlogo y de los escenarios
que se empiezan a abrir, que “van generando una condicién
subjetiva para los momentos en que haya una posibilidad de una
transformacién, esas personasasuman un proceso transformador”
[min. 109], lo cual implica pensar en el futuro como aquello que
se va construyendo en el ahora y no como algo lejano que esta
por venir y que posiblemente no llegue, en concordancia con los

planteamientos de Satl Bermejo.
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4. Conclusiones

En este capitulo de libro nos propusimos responder a la
pregunta ;Como vienen siendo transformadas las politicas
educativas por los pueblos indigenas en Latinoamérica?,
mostrando los avances, criticas y posibilidades en Pert, Ecuador,

Brasil, Chile y Colombia.

Para responder a esta pregunta utilizamos la estructura
propuesta por Molano-Franco y Blanco-Alvarez (2022b) la cual
nos permitié analizar los procesos de politica en tres niveles
diferentes, en los cinco paises seleccionados, a partir de las
conferencias realizadas durante el primer eje de la Catedra
Internacional de Politica Publica de Educaciéon Indigena y
Etnomatematica, y los documentos que se utilizaron como

sustento de esta.

Una de las cuestiones que estd sobre la mesa es como
conseguir la comprensién de la diferencia y de la construccion
de lo nuevo, en sistemas educativos montados en la
homogeneizacién, cuyo principal criterio de valoraciéon es la
eficacia y la eficiencia respecto a las demandas del mercado.
La legislacion y las subjetividades como elementos claves para
conseguir coherencia entre la formulacién y la implementacion
de las politicas, requieren de esfuerzos colectivos y democraticos,
asi como de principios éticos que guien la accién politica en la

que participan diferentes actores, pero también otros sectores
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diferentes al educativo que también influyen en este.

En el nivel de los principios ético-normativos:

Se han identificado tres principios en los que se soportan

las propuestas de politica educativa indigena:

- Diversidad: la diversidad se ha instalado como principio
constitucional en el que se reconoce que los diferentes
paises son ampliamente diversos y en tal sentido las
politicas publicas deben involucrar a otros actores en su
construccién eimplementacion en procesos democraticos

con igualdad de oportunidades de participacion.

- Buen Vivir: Este principio tomado desde las filosofias
indigenas, es critico en tanto que cuestiona la concepcién de
educacion, las l6gicas bajo las que opera y los propésitos que
conellasebuscan,einclusoplantealaampliaciéndelhorizonte
de sentido de la educacién mas alla del antropocentrismo
vinculando a la Madre Tierra como centro de la experiencia
educativa, de la produccion de conocimientos y de relaciones

intersubjetivas e interculturales.

- Interculturalidad: Este principio plantea la busqueda de
la complementariedad entre saberes y culturas, se plantea
como condicién parasuperarlamodernidad y sus problemas
de discriminacion y exclusion. Si bien es cierto que ha sido
empleado para ocultar nuevas formas de colonialismo,

resulta indispensable para pensar en las politicas de
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educacion indigena verdaderamente descolonizadoras.
Mientras el Buen Vivir cuestiona al sistema educativo en
su concepciéon temporal y de la Naturaleza, el fortalecimiento
identitario se presenta como mecanismo de concienciacion de

las situaciones de injusticia y de la posibilidad de transformarlas.

El reconocimiento de la diversidad no asegura la
interculturalidad, de hecho, puede devenir en formas de
discriminacion y racismo. La interculturalidad debe ser critica y,
por tanto, supone que el dominador tome conciencia también de

su posicion y juntos trabajen por cambiarla.

William Garciasefialaquelainterculturalidad enlaspoliticas
educativas en Colombia, para tratar la diversidad ha generado
segregacion en un intento de hacer una clara distincién entre lo
propio y lo ajeno. Al respecto, Molano-Franco y Blanco-Alvarez
(2022a) han sefialado que esta distincion no debe entenderse
como una clara y definida separacién, sino en perspectiva
decolonial, como un posicionamiento politico que entiende que
las culturas no son esencias puras sino el producto de procesos
historicos de cruzamientos, adaptaciones, hibridaciones, que sin
embargo requieren hacer visible la frontera colonial que los ha

excluido e invisibilizado. En palabras de Dussel:

“(..) debe reconocerse que siendo la Identidad cultural de
una comunidad politica unarealidad procesual y plural, con
contradicciones internas, pluralidad de inspiraciones y con

diacronias diferentes (..) de todas maneras es fundamental
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para dicha comunidad poseer una cierta unidad consensual,
en especial cuando es atacada desde el exterior por culturas
que se pretenden superiores, universales o de mayor
<<modernidad>>." (2009, p. 237).

La interculturalidad como principio que debe ser pensado
desde la complementariedad de saberes y culturas, y dirigido a la
totalidad dela poblaciéon como posibilidad paraladescolonizacion

de las politicas de educacion indigena en los paises analizados.
Respecto al nivel institucional:

En la esfera material se identificaron tres campos como
aquellos que resaltan o cobran importancia en las tensiones de
las politicas de educacién indigena: el educativo, el cultural y
el econémico. En sus intersecciones aparecen como contenidos
de las politicas: las lenguas, los saberes y el dialogo entre estos;
una pretension de transformar la matriz productiva, y una
reconceptualizaciéon de la naturaleza, por lo que las escuelas
indigenas y sus propuestas curriculares requieren pensarse en

relacion, al menos, con estos elementos.

Enlaesferade legitimidad, se sefiala el reconocimiento de la
diversidad cultural en todos los paises por medio de leyes, lo cual
se ha dado por el posicionamiento politico que han conseguido
los movimientos indigenas, y se cuestiona la cooptacién de
conceptos indigenas para presentar como legitimas acciones que

van en contra de los intereses de los pueblos indigenas y de los
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mismos principios constitucionales.

En esta esfera se identifican la participacion de diversos
actorescomolosacadémicos, organizaciones internacionales, ONG,
los bancos, la iglesia, movimientos estudiantiles, y por supuesto
los pueblos indigenas a través de sus organizaciones, las cuales
han logrado un posicionamiento como actores politicos capaces
de hacer exigencias al gobierno. Ademas de haber conseguido
su emancipacion juridica, han demostrado gran capacidad de
negociacién con propuestas claras, con iniciativas y experiencias
innovadoras. Aun asi, persisten las denuncias de la ilegitimidad
de las decisiones al no ser consultada, ni tenida en cuenta en su
construccion, la poblacién objetivo, y porque la interculturalidad
se ha tornado en instrumento de neocolonialismo disfrazado de
legitimidad. Razén por la cual el fortalecimiento politico de las
organizaciones y su participacién activa en la toma de decisiones
se constituye en condiciéon de posibilidad para seguir avanzando

en las politicas de educacién indigena.

En la esfera de factibilidad, los avances legislativos en
educaciéon indigena en los diferentes paises que reconocen
la diversidad cultural y la necesidad de su recuperaciéon y
fortalecimiento, han conducido a la creacién de instituciones,
programas y proyectos que hagan efectivas las reivindicaciones
que se promulgan. Sin embargo, esta institucionalidad de caracter
emancipatorio decolonial ha devenido en nuevas formas de
colonialismo o ha encontrado obstaculos para su cumplimiento
por deficiencias en las politicas o por desarticulacion
interinstitucional, por lo que se plantean nuevas iniciativas

construidas comunitariamente y pensadas en relacién a toda la
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poblacidn, pero desde una posicion critica de la interculturalidad.

Se han hecho importantes esfuerzos en los diferentes paises
por transversalizar la interculturalidad por medio de proyectos
curriculares, de tal manera que no esté dirigida tnicamente a la
poblacién indigena sino también al conjunto total de la sociedad

para enfrentar el racismo y la discriminacion.

A pesar de los importantes avances en formacion de
profesores, principalmente en Brasil, este sigue siendo
considerado uno de los factores claves para la descolonizacion
epistémica, sobre todo, si se considera la interculturalidad como

un principio transversal de toda la politica educativa.

La institucionalidad que se ha creado para el soporte y
desarrollo de la educacién indigena, en muchos casos ha sido
burocratizada y debilitada por los gobiernos de turno. Se critica
los criterios de evaluacién que se siguen utilizando para medir la
calidad de la educacion sin tener en cuenta las particularidades
de la educacion indigena, ni los efectos de los resultados de tales

evaluaciones en la sustentabilidad de las escuelas indigenas.

Se postula la necesidad de sistemas educativos propios con
autonomia, lo cual requiere de otra institucionalidad; también
se requieren programas de formaciéon profesional para los
profesores indigenas que tienen bajos niveles de escolaridad,
pero que poseen un saber cultural importante; diversificar las
politicas publicas y programas educacionales dirigidas pueblos

indigenas de acuerdo con su realidad contextual, y tener un
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curriculum que soporte la distincion cultural, al tiempo que
permita la complementariedad con los otros saberes y culturas, lo
cual requiere, ademas de la buena voluntad, cuestiones técnicas

como la formacién adecuada y suficiente.
Respecto al nivel de la praxis:

Como avances en relaciéon con el nivel intersubjetivo de
la politica, se sefialan algunas estrategias utilizadas por los
movimientos indigenas como el uso de la cultura como plataforma
dedenunciayreivindicaciéon;la participaciéndelideresindigenas
en los diferentes 6rganos del gobierno; el apoyo en organizaciones
internacionales y experiencias comunitarias para la negociacién
con los gobiernos; la formacién de profesores indigenas en
interculturalidad asi como de las personas encargadas de la
educacién indigena en las instituciones del Estado; la creaciéon de
escuelas y universidades autofinanciadas y autogestionadas por
las mismas comunidades indigenas; los procesos de autogobierno
en las comunidades; la coaccién con el gobierno para fortalecer

las escuelas indigenas; y las manifestaciones de protesta.

Como criticas se sefiala que la legislacién construida no
ha sido suficiente para satisfacer las demandas de los pueblos,
puede verse cierta indiferencia e incluso oposiciéon desde
los gobiernos, estrategias de desfinanciamiento, falta de
seguimiento y asesoria de los programas, falta de voluntad
politica, una vision moderna de la educacién y la escuela que

se contrapone a las propuestas de los pueblos, manipulaciéon
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de las demandas indigenas en favor de politicas neoliberales y
neocolonialistas y una concepcién de la calidad restringida a
aspectos financieros, materiales, de cobertura y de resultados en
las pruebas estandarizadas. Estas criticas fueron categorizadas
en procesos de alienacién; exclusiéon y racismo lingiiistico;
falsas promesas; discursos contradictorios y practicas politicas

de desintegraci6n.

Como posibilidades surgen la autosegregacion desde unalégica
de distincién/complementariedad, la investigacion, desarrollo
y autogestiéon de sistemas educativos propios como el SEIP, la
concienciacion de profesores, estudiantes y padres de familia acerca
de la produccién de las condiciones de injusticia desde la escuela;
las practicas subversivas como los curriculos ocultos; los escenarios
que se empiezan a abrir como espacios de construccion presente

para una situaciéon de equidad educativa en el futuro.
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PARTE 2

Etnomatematica y transformacion social: avances,
obstaculos, tensiones y horizontes de posibilidad,
en la investigacion curricular de la educacion

indigena en cinco paises latinoamericanos

Esta parte aborda el impacto de la Etnomatematica en las
politicas educativas indigenas y su papel como herramienta
de transformacién social. A través de investigaciones en Perd,
Ecuador, Chile, Colombia y Brasil, se muestra como los saberes
matematicos indigenas fortalecen los principios de diversidad,
buen vivir e interculturalidad. También se discuten los desafios
y oportunidades de integrar estos saberes en los curriculos
escolares, promoviendo la justicia social y cognitiva mediante el

dialogo intercultural.
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Resumen

Dos propésitos animan esta disertacion: el primero consiste
en esbozar la historia de las politicas publicas que sustentaron
y de las que actualmente sustentan la educaciéon formal de los
pueblos originarios; el segundo estriba en rastrear, en ese marco
general, como oper6 y opera la educacién intercultural bilingiie
(EIB) en relaciéon con los conocimientos matematicos de las
culturas de los pueblos originarios. En particular, la disertacion se
ocupa de la incidencia que han tenido las politicas pablicas en la
realizacion de investigaciones de los conocimientos matematicos
que subyacen a las actividades socioculturales de los pueblos, y
en la incorporaciéon de los mismos en la planificaciéon y desarrollo
curricular de la forma de atenciéon de Fortalecimiento cultural y

lingiiistico del Modelo de servicio de EIB.

En tal sentido, identificamos tanto los avances como las
dificultades enlo que concierne alarealizacion de investigaciones
y el uso de sus resultados, principalmente desde la década de
los afios 80. Finalmente, socializaremos lo que consideramos
recomendable a partir de nuestras reflexiones, en un mundo en
que hay una fuerte tension entre demandas educativas globales

y locales.
Palabras clave: Diversidad cultural, politica publica,

modelo de servicio EIB, Etnomatematica, matematicas de los

pueblos originarios.
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Introduccién

El PerG se ha caracterizado ancestralmente por su
heterogeneidad lingiiisticay cultural. Segtin el XII Censo Nacional
de Poblacion, realizado en el afio 2017, sobre un total de 31 237
385 habitantes, la poblacion que se identifica como perteneciente
a un pueblo indigena u originario de los Andes, alcanz6 un total
de 5 771 885 personas (24,9% de la poblacion censada de 12 y més
afos), mientras que 212 823 (1% de la poblacion censada de 12 'y
mas afios) se autoidentifican como indigena u originario de la
Amazonia. La configuracién y situacién politica y sociocultural
de tales poblaciones originarias empez6 a cambiar de modo
desfavorable, en el siglo XVI, con la colonizacién espafiola. En
el periodo colonial, a las poblaciones originarias se sumaron
grupos de personas procedentes del continente africano, traidos
en calidad de esclavos. Posteriormente la heterogeneidad
lingiiistica y sociocultural aumenté con otros flujos de migrantes
procedentes de Asia y Europa, y también de nuestro continente,
que se han instalado en el Pert en diferentes momentos de la vida
republicana. Desafortunadamente, la Independencia politica de
Espafia, con la instauracion de la Republica en 1821 no implico
la inmediata y adecuada atencién a la educaciéon de todos los
peruanos, en particular de quienes pertenecen a los pueblos

originarios.
Desde mediados del siglo pasado los gobiernos que se han

sucedido, a través del Ministerio de Educacion, han formulado

e implementado politicas publicas para la educaciéon de los
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pueblos originarios, primero en el marco del modelo de la EIB
de transicién, para la castellanizacion y aculturacion de dichos
pueblos que incluia, entre otros, la ensefianza de las matematicas
sin tener en cuenta los conocimientos matematicos propios
generados y aplicados en la solucién de los problemas de su
realidad. Es solo a partir del afio 1989 cuando en el marco de
la Politica de Educacion Bilingiie intercultural, el Ministerio
de Educacion da pie a la inclusion de la Etnomatematica en el
curriculo escolar, reconociendo asi el valor de los conocimientos

matematicos de los pueblos originarios.

El Estado Peruano, en los tltimos afios ha desplegado un
esfuerzopormejorarelserviciode EIB;sinembargo,esinsuficiente.
La superacién de los indicadores del bajo nivel educativo de los
pueblos originarios solo sera posible si hay una decisién politica
estatal contundente, que priorice la implementacién de las
politicas publicas de EIB, con la participacion de las poblaciones

indigenas involucradas.

En este capitulo, se presenta informacion sobre las politicas
publicasde EBI/EIB enel Pertiy suimplementacion, y se posibilita
la reflexion sobre la historia de dichas politicas y su incidencia
en la educacién de los pueblos originarios, en particular en la

investigacion en Etnomatematica.
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1.Politicas publicas de educacion de los pueblos

originarios en la Republica del Pera

El 2021 se cumplio6 el Bicentenario de la independencia
politica del Pert. Es relevante notar que en nuestro pais existe
una tendencia cada vez mas marcada de reconocimiento de
la importancia de la diversidad cultural que lo caracteriza,
evidenciada en particular por la coexistencia de 55 pueblos
originarios, hablantes de 48 lenguas, distintas a la lengua

mayoritaria que es el castellano.

En este sentido, oficialmente en el Perti actual, la diversidad de
las culturas de nuestros pueblos originarios se considera una riqueza
por sus saberes genuinos, dentro de visiones distintas del mundo,
a través de los cuales aportan con otras soluciones a problemas

resueltos de modo diferente desde la cosmovision occidental.

En la actualidad, tanto la oficialidad como la academia,
estan en busqueda de los conocimientos de nuestros pueblos
originarios otrora invisibilizados. Segin la historia de nuestro
pais, desde el siglo XVI en que arribaron los colonizadores
espafioles a nuestras tierras, las culturas y lenguas originarias
fueron subvaloradas, y en la relativamente reciente Republica
del Perq, en la practica, hasta la década de los afios 70 del siglo
pasado, se continud en la misma linea de dominacién cultural
de nuestros pueblos originarios; por tanto, de su colonizaciéon

mental, principalmente a través de la educacién escolarizada.
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En el Pert la historia de la educacion formal de los pueblos
originarios estd intimamente relacionada con la historia de lo
que inicialmente en nuestro sistema educativo se denominé
Educacion Bilingiie y que a la fecha constituye el Modelo de
Servicio de Educaciéon Intercultural Bilingtie. El largo proceso
de transicién de una educaciéon elitista a la concepcion de la
educaciéon como un derecho humano, aunque de modo muy débil,
se empezd en el decenio de los 70 mediante politicas publicas
que han favorecido su progresiva implementacioén, tal como nos

muestran las evidencias historicas al respecto.

No obstante, si bien en el Pert se propicia cada vez mas la
participacién de los pueblos originarios en su educacion, a la
fecha todavia esta en proceso la generacién de las condiciones
y oportunidades que dichos pueblos requieren para que puedan
asumir el liderazgo deseable en lo que atafie a la formulacién de
politicas educativas que les afectan, y a la implementacién de las
mismas. En este marco, desde fines del siglo XX la incidencia de
las politicas educativas es creciente a favor de investigaciones
que favorecen el conocimiento de las matematicas de los
pueblos originarios y su consecuente inclusion en el curriculo y
desarrollo de sesiones de aprendizaje con enfoque intercultural,
en particular en la forma de atencién de fortalecimiento cultural

y lingtiistico del modelo de Educacién Intercultural Bilingtie.
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1.1.Politicas piblicas de educacion de los pueblos originarios
durante 1821-1969

La instauraciéon de la nueva Republica del Pert en 1821,
hace 200 afios, no promovio la participacion de los indigenas en
la formulacion de politicas publicas orientadas a su educacion
especifica. En el S. XIX la educacién de los pueblos originarios
fue una preocupacion que se expresd entre una postura que la
consideraba como un tema de humanidad y otra segtin la cual era

inatil educar a los indios (Zaiiiga et al., 2001).

Desde entonces hasta fines de la década de los afios 60 del
siglo pasado, las politicas para la atenciéon educativa de los pueblos
originarios de parte del Estado se formularon e implementaron
con el propdsito de lograr su integracion, pretendiendo lograr la
homogeneizacién cultural del Pert y la castellanizacion, a través
de la escuela principalmente, sin considerar las caracteristicas

socioculturales de dichos pueblos.

En el caso peruano, el acceso de los pueblos originarios
andinos y el de los pueblos originarios amazoénicos a la educacion

formal no se dio simultineamente.

Desde el siglo XIX el acceso a la educacién escolarizada fue
una aspiracion entre los pueblos andinos porque la consideraban
como un medio que les permitia dejar la servidumbre y avanzar

hacia la construcciéon de una “reptblica con ciudadanos” (De la
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Cadena, 2000; Ames, 2002; Neira et al., 2002, como se citd en
Trapnell et al.,, 2004). Uno de sus intereses principales fue tener
la posibilidad de acceder al castellano en tanto herramienta de
poder. En este sentido, a partir de los afios 30, maestros sensibles
alos problemas por los que atravesaban los estudiantes indigenas
idearon metodologias bilingiies, particularmente para ensefiarles
aleeryaescribir. Asi, por ejemplo, en Puno, Pert, Maria Asuncion
Galindo, maestra mestiza que hablaba también el quechua y el
aimara, disefid cartillas para enseflar a nifios y adultos a leer y a
escribir en su lengua materna, para luego propiciar el pasaje a la
lectura y a la escritura en castellano (Lopez et al., 1999).

La educacion escolarizada en la Amazonia se inici6 a mediados
del siglo XX mediante un convenio entre el Ministerio de Educacion
y el Instituto Lingiistico de Verano (ILV). La escuela es vista por
los pueblos originarios como una oportunidad para acceder al
castellano y a otros conocimientos necesarios para relacionarse en

mejores condiciones con la sociedad envolvente.

Es a fines del siglo XX e inicios del actual cuando el
movimiento indigena organizado empieza a asociar la educacion
conlaluchaporlosderechos territoriales, culturales y lingiiisticos

(Ames, 2002, como se cit6 en Trapnell y Neira, 2004).

Paralelamente ya desde el siglo XIX hubo preocupacion
de las élites progresistas acerca de la educaciéon de los pueblos
originarios. En ese entonces, el diagnostico de los males de la

republica pasaba por afirmar que estos se debian en gran medida
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al caracter diverso de la sociedad peruana y, ademas, que dicha
diversidad se expresaba en la presencia de “razas inferiores”.
En una peculiar sintesis de biologia y doctrina moral, se
postuld que esa inferioridad podia ser superada, o por lo menos
aminorada, a través de la escolaridad, impulsando una politica
de homogenizacion para contrarrestar el “lastre” de la diversidad
(De la Cadena, 2000, como se cit6 en Trapnell y Neira, 2004).

Cabe sefialar que también hubo otras voces de intelectuales
peruanos a favor de los pueblos originarios tales como la de
Gonzalez Prada (1844-1918), que abogd por la justicia cultural
y justicia politica en el Pert (Apaza, 2017), y la de José Carlos
Mariategui (1894-1930), quien sostuvo que el problema del indio
no era educativo sino politico y social y que pasaba por resolver
el problema de la tierra y del latifundio con su expresién politica,

el gamonalismo.

1.2.Politicas piblicas de educacién de los pueblos originarios
durante 1970-1975

Durante el gobierno del General Juan Velasco Alvarado, en el
quinquenio 1970-75, en el marco de politicas tendientes a lograr la
transformacion de las estructuras sociales y econémicas del pais,

orientadas a superar esas relaciones de dependencia del pais:
En 1972, se promulgo la Ley General de Educacién 19326

y se aprobo la primera Politica Nacional de Educacion
Bilingiie (PNEB).
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- En 1975, se oficializ6 el quechua mediante el Decreto
Ley N.2 21156

En el articulo 12 de la Ley General de Educacion (Ministerio

de Educacion, 1972) mencionada, se establece:

“Laeducacion considerarid entodassusaccioneslaexistencia
en el pais de diversas lenguas que son medios de comunicaciéon
y expresion de cultura, y velara por su preservacién y desarrollo.
La castellanizacion de toda la poblacion se hara respetando la
personalidad cultural de los diversos grupos que conforman la
sociedad nacional y utilizando sus lenguas como vehiculo de

educacién” (Ministerio de Educacion, 1972).

La importancia de la Politica Nacional de Educaciéon
Bilingiie (PNEB) dada en 1972 radica en que dio inicio al proceso
de institucionalizaciéon de la Educacién Bilingiie en el sistema
educativo peruano. Esta Politica recogi6 los aportes conceptuales
y metodolégicos enunciados en reuniones técnicas efectuadas en
la década de los afios 60 e inicios de la de los 70 del siglo pasado
(Trapnell y Neira, 2004).
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1.3. La Politica de Educacion Bilingiie Intercultural de 1989

En 1989, el MINEDU aprobb la politica de EBI, uno de cuyos
objetivos fue “Coadyuvar al logro de una identidad nacional

caracterizada por la conciencia de un pais unido en la diversidad”.

En la politica referida, la EBI es caracterizada como
democréatica “porque da igualdad de oportunidades a la poblacién
delenguay cultura nativa” y como popular “porque esté orientada
a promover la activa participacion de comunidades de lengua
y cultura nativas, que constituyen parte de los sectores mas

deprimidos del pais”.

La politica de EBI de 1989 fue la primera en incorporar el
concepto de educacién intercultural. En el prélogo de esa politica
se hace referencia a la necesidad de la educaciéon intercultural
para todos, cuya implementacién ayudaria a la convivencia

pacifica de los peruanos.

14.La Politica de Educacion Intercultural y de Educacion
Bilingiie Intercultural (PEIEB) de 1991

El primer lineamiento de la PEIEB es que “La
interculturalidad debera constituir el principio rector de todo
el sistema educativo nacional”. Sin embargo, el documento es
bastante mas una politica de lenguas en la educacion de hablantes
de lengua vernacula que una politica que oriente el tratamiento
de las culturas involucradas en los procesos educativos bilingiies

que deben ser también interculturales (Zafiga et a., 2001).
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Durante el primer gobierno de Alberto Fujimori, en el
quinquenio 1991-1996, fue formulada la Politica de Educaciéon
Intercultural y Educacién Bilingiie Intercultural; sin embargo, fue
escasa la dedicacién de parte del Estado a la implementacién de
la EBI. La EBI no se promueve mas alla de la educacién primaria
rural. Ademas, tal politica no tuvo una vigencia continua pues en
el mismo primer periodo del gobierno fujimorista, la DIGEBIL
fue desactivada como o6rgano del Ministerio de Educacion.
Posteriormente, y durante el segundo periodo de gobierno
fujimorista (1996-2000) la DIGEBIL pierde estatus.

1.5.La EIB en la Constitucién Politica del Perii (1993)

Dada la naturaleza de la Constitucién Politica del Perq, ley
fundamental que rige el derecho, la justicia y las normas del pais,
consideramos importante presentar los articulos del Titulo I y Titulo
II de la Constitucion Politica vigente relacionados con la EIB.

- Titulo I. De la persona y de la sociedad

En el Articulo 2, inciso 19, del Capitulo I, Derechos

fundamentales de la persona, se establece:
El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural

de la Nacién. Todo peruano tiene derecho a usar su propio

idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete.
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En el Articulo 15, del Capitulo II, De los derechos sociales y

econdémicos fundamentales de la persona, se establece:

El educando tiene derecho a una formacioén que respete su

identidad, asi como al buen trato psicoldgico y fisico.

En el Articulo 17, del Capitulo II, Derechos sociales y

econdémicos fundamentales de la persona, se establece:

[..] El Estado garantiza la erradicaciéon del analfabetismo.
Asimismo, fomenta la educacién bilingiie e intercultural,
segun las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas
manifestaciones culturales y lingiiisticas del pais. Promueve

la integracién nacional.
- Titulo II. Del Estado y la Nacién

En el Articulo 48 del Capitulo I, Del Estado, la Nacién y el

Territorio, se establece:

Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las

demas lenguas aborigenes, segiin la ley.

Los articulos referidos constituyen el principal sustento
legal de la EIB.

En el marco de la Constitucion del afio 1993 se promulgaron

las siguientes leyes.
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1.5.1. Ley Para la Educacion Bilingiie Intercultural 27818

Esta Ley, promulgada en agosto del 2002, ratifica lo
que esta sefialado en la Constitucidon. Reconoce la diversidad
cultural peruana como un valor y fomenta la educaciéon
bilingtie intercultural en las regiones donde viven los pueblos
indigenas. Establece que el Ministerio de Educacién disefiara
un Plan Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural para
todos los niveles y modalidades de la educacién nacional, con
la participacién efectiva de los pueblos indigenas. Se ratifica
la necesidad de contar con docentes que dominen la lengua

originaria de la zona donde laboran, asi como el castellano.
15.2.  Ley General de Educacién 28044 (2003)

La Ley General de Educacion N.2 28044, promulgada en
julio del 2003, contiene entre otros los articulos que se presenta
a continuacion, a través de los cuales se reconoce la riqueza de la
diversidad cultural, étnica y lingiiistica del pais y se promueve el
desarrollo de la EIB en todo el sistema educativo. Asimismo, la
Ley General de Educacion ratifica los aportes de las dos politicas
anteriores al considerar a la interculturalidad como uno de los

principios de la educacién peruana.
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Articulo 8. Principios que rigen la educacion en el pais

“b) La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades
deacceso, permanenciay trato en un sistema educativo de calidad;
c) La inclusién, que incorpora a las personas con discapacidad,
grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables,
especialmente en el &mbito rural, sin distincién de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacién, contribuyendo asi a la
eliminacion dela pobreza,laexclusionylasdesigualdades;|..] f) La
interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural,
étnica y lingiiistica del pais, y encuentra en el reconocimiento
y respeto a las diferencias, asi como en el mutuo conocimiento
y actitud de aprendizaje del otro, sustento para la convivencia
armonica y el intercambio entre las diversas culturas del mundo”
(Congreso de la Republica, 2003).

Articulo 9. Fines de la Educacion

“b) Contribuir a formar una sociedad democratica, solidaria,
justa, inclusiva, prospera, tolerante y forjadora de una cultura de
paz que afirme la identidad nacional sustentada en la diversidad
cultural, étnica y lingiiistica, [...]” (Congreso de la Republica, 2003).

Articulo 19. Educacién de los Pueblos Indigenas

“De conformidad con lo establecido en los tratados

internacionales sobre la materia, la Constitucién Politica y la

presente ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
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pueblos indigenas a una educacién en condiciones de igualdad
con el resto de la comunidad nacional. Para ello establece
programas especiales que garanticen igualdad de oportunidades
y equidad de género en el &mbito rural y donde sea pertinente”
(Congreso de la Republica, 2003).

Articulo 20. Educacién Bilingiie Intercultural
“La EBI se ofrece en todo el sistema educativo:

a) Promueve la valoracion y el enriquecimiento de la propia
cultura, el respetoaladiversidad cultural, el didlogo intercultural
y la toma de conciencia de los derechos de los pueblos indigenas,

y de otras comunidades nacionales y extranjeras.

b) Incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos
y tecnologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y

economicas.
c) Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los
educandos y del castellano como segunda lengua, asi como el

posterior aprendizaje de lenguas extranjeras.

d) Determina la obligaci6n de los docentes de dominar tanto la

lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano.

e) Asegura la participacion de los miembros de los pueblos

indigenas en la formulacién y ejecucién de programas
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de educaciéon para formar equipos capaces de asumir

progresivamente la gestiéon de dichos programas.

f) Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su

desarrollo y practica” (Congreso de la Repiblica, 2003).

1.6.Politicas de EIB basadas en las leyes 27818 y 28044,
en el siglo XXI

1.6.1. Lineamientos de Politica de Educacion Bilingiie Intercultural
Fueron aprobados por R.D. N° 175 — 2005 — ED.

1.6.2.Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion

Intercultural Bilingtie

Fue aprobada por el Decreto Supremo N.°006-2016-
MINEDU el 06 de julio de 2016 (Ministerio de Educacion, 2018).
Esta politica, en vigencia actualmente, constituye un avance
importante para la aspiracién de una educaciéon equitativa y
de calidad. Promueve la educacién intercultural para todo el
sistema educativo nacional, que afiance la convivencia armonica,
el intercambio enriquecedor entre las diversas culturas y la

construccion de un proyecto colectivo de pais.
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2.Investigaciones, Etnomatematica y Educacion de

pueblos originarios

La primera Politica Nacional de Educacién Bilingiie (1972)
no se pudo implementar debido a que el gobierno del General
Velasco fue destituido en 1975; sin embargo dio lugar a la
generacién de proyectos experimentales de Educacién Bilingiie
que se ejecutaron principalmente en las décadas de los 70 y 80
tales como el del Centro de Investigaciéon en Lingiiistica Aplicada
(CILA) dela UNSM (1977), el Proyecto Experimental de Educacion
Bilingiie-Puno (1981-87), Programa ERA (Escuela Rural Andina),

entre otros.

2.1. Investigaciéon y conocimientos matemdticos para la
educacion de pueblos originarios quechuas y aimaras, en el marco
del Proyecto Experimental de Educacién Bilingiie-Puno (PEEB-
Puno, 1981-87)

Cabe sefialar que es en el PEEB-Puno donde se empez6 a
trabajar de modo sistematico en la construccién de una alternativa
metodologica para el aprendizaje de las mateméticas de estudiantes

de pueblos originarios, que tuvo como soporte la investigacion.

Se realizaron tres estudios de base en comunidades
quechuas y aimaras de Puno. Uno, sobre sobre los conocimientos
matematicos en uso, otro sobre nociones matematicas de nifnos
de 5 y 6 afios que no habian asistido a la escuela, y el tercero
sobre las practicas pedagbgicas de docentes rurales en escuelas

de nifios de habla vernéacula (Villavicencio, 1990).
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Investigacién sobre conocimientos matematicos en uso en
comunidades quechuas y aimaras de Puno. En la delimitacion
de esta investigacion se dice: “La implementacion de una
educaciéon matematica funcional para educandos de determinado
grupo social requiere -entre otros- el conocimiento del sistema
matematico subyacente ensusdiversas manifestacionesculturales”
(Villavicencio M. et al.,, 1983). Asimismo, sefiala como proposito
de la investigacion “conocer el manejo de nociones matematicas
basicas y sus correspondientes expresiones lingiiisticas en las
relaciones sociales que se dan en el contexto de las comunidades
vernaculo-hablantes (quechuas y aimaras) del altiplano punefo”.
La informacion obtenida se utiliz6 como insumo en la elaboracién
de cuadernos de trabajo para los estudiantes y guias para los

docentes de educacién primaria bilingtie.

Evidencia de la sabiduria matematica del Imperio Incaico
es la Yupana (ver Figura 6.1), que conjuntamente con el quipu
constituyen los instrumentos ancestrales de representacion
numérica y de calculo que fueron utilizados antes de la

colonizacion espafiola.
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Figura 6.1- Yupana y quipu
Fuente: Nueva Corénica y Buen Gobierno, Guaman Poma de
Ayala 1615

La yupana y el quipu se pueden observar en el dibujo de
la obra Nueva Coronica y Buen Gobierno (ver Figura 6.1), cuyo
autor es Guaman Poma de Ayala (1615). El quipucamayo sostiene
un quipu con sus manos, y en la parte inferior izquierda esta la

yupana.

Entre las reflexiones que se incluye en la investigacion
realizada de conocimientos matematicos en uso en comunidades
quechuas y aimaras de Puno, se tiene la siguiente: ”(...) luego
de analizar las estrategias utilizadas por los campesinos para

efectuar operaciones numéricas y conocer que utilizan elementos
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concretos (granos, piedras, etc.), hemos creido conveniente
rescatar un valor de la cultura de nuestros antepasados: la
yupana’,abaco que emplearon los contadores del Imperio Incaico,
al ser utilizada por los nifios como material educativo en los
primeros grados de Educacién Primaria, constituiria el soporte
objetivo cuyo manejo facilita la comprensiéon de los principios
que se aplican en un sistema de numeracion posicional asi como
en las técnicas de las operaciones numéricas fundamentales”
(Villavicencio M. et al., 1983, p. 147).

Incorporacion de la yupana en la Educacion Bilingiie de

estudiantes quechuas y aimaras

Fue en 1982, en el marco del PEEB-Puno, cuando la yupana
se empezd a utilizar como material educativo en Matematicas,
desde una perspectiva intercultural. Su uso se incorpora en el
desarrollo curricular teniendo en cuenta la informacion disponible
a la fecha. Esto supuso el estudio previo de las interpretaciones
del funcionamiento de la yupana realizadas por el antropdlogo
social sueco Henry Wassén (1931), por el ingeniero britanico,
peruanista e investigador de la tematica precolombina William
Burns Glynn (1981) y por el historiador y noble italiano, radicado
en el Pert Carlos Radicati Di Primeglio (s/f), respectivamente
(Villavicencio, 1990, pp.19-28). Luego de analizar cada una de las
interpretaciones formuladas, consideramos conveniente basarnos
en la interpretacion de William Burns para la transposicion
didactica que realizamos con el propésito de incorporar el uso

de la yupana (ver Figura 6.2) en una secuencia metodoldgica
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que se valid6 en el PEEB-Puno y, posteriormente, en ambitos de
instituciones educativas de EIB y de instituciones educativas de

estudiantes monolingiies castellano hablantes.

Figura 6.2- Yupana usada en instituciones de EIB, variedad
Quechua-Collao
Fuente: William Burns Glynn (1981)

Es importante hacer notar que es en el periodo 1981-89
cuando en el Pert se empez6 a tomar en cuenta en el curriculo
escolar los conocimientos matematicos expresados en la
lengua, productos y actividades socioculturales de los pueblos
originarios, lo que fue impulsado por la politica de Educacion

Bilingiie Intercultural de 1989 y las subsiguientes.
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La Etnomatematica en los programas curriculares de

Educacion primaria bilingiie intercultural

En el Pert se introduce el concepto de Etnomatemaética
en 1990, en el Programa curricular para el primer grado de

Educaciéon Primaria Bilingiie Intercultural.

El trabajo pionero de educacién matematica a partir de y en
el contexto sociocultural de los pueblos originarios, iniciado en
el PEEB-Puno, sirvi6 de referente para que en la fundamentacion
del &rea Matematica del primer Programa Curricular para primer
grado de Educacidn Bilingiie Intercultural se dijera, entre otros,

lo siguiente.

(..) Paralelamente a la ciencia Matematica existen formas
particulares de expresiéon de modelos matematicos que se
dan en los diferentes grupos etnolingtiisticos, a nivel oral
en su propia lengua través de representaciones figuradas
u objetivas, ligadas a su cosmovision que constituyen la
Etnomatematica de cada uno de tales grupos (Ministerio de
Educacion, 1990, pag. 91).

Asimismo, en el Programa Curricular referido, se norma que
En el marco de una Educacion Bilingiie Intercultural, (...) se
utilizard como material de apoyo en el proceso de ensefianza-

aprendizaje técnicas e instrumentos de calculo, de medicion,

etc. en actual uso por la comunidad o cuyo rescate se
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considere valioso por su vigencia, tal es el caso por ejemplo

de la yupana (Ministerio de Educacion, pag. 91).

Etnomatematica en la Formacion de Docentes
(PROFORMA-GTZ)

Apartirde1997seinicié conapoyodelaCooperaciéon Técnica
Alemana (PROFORMAGTZ) el proyecto Matemaética Intercultural
dentro de las actividades de la Unidad de Formacién Docente
de Primaria del Ministerio de Educacion (UFOD). El proyecto
tiene como objetivo general avanzar en la implementaciéon
de la interculturalidad en el 4rea de la matematica tanto en lo

conceptual como en la practica.

En el PROFORMA-GTZ se consider6 que en el debate
internacional que se ocupa de la relacién entre matemaética
y cultura, “la etnomatematica es una de las propuestas mas
desarrolladas para llegar a una teoria y practica de la matematica
escolar. En realidad no podemos hablar de la etnomatematica”
(Schroeder, 2000, p.8).

La etnomatematica es considerada como una propuesta
para la conceptualizacion de la matematica escolar a partir de los
contextos sociales, culturales y lingiiisticos en los cuales viven los

alumnos y alumnas.

En el marco del PROFORMA se fortalecio las capacidades

de los docentes de 22 institutos superiores pedagogicos (ISP), a
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través de dos cursos en el lapso de dos afios, los cuales incluyeron
seminarios talleres en los que los docentes expusieron el resultado
de sus trabajos de investigacion de las matematicas en uso y
materiales educativos que elaboraron. Algunos de estos fueron
seleccionados y publicados en la serie Matematica Intercultural
— Materiales para la Formacion de docentes de primaria. En el
PROFORMA los docentes de los ISP aprendieron que aproximarse
a la practica cotidiana y a los conocimientos de una persona o
grupo social requiere de un trabajo de investigacion, en esta linea
se promovié la investigacién como parte del trabajo educativo
(Schroeder, 2000, p. 18). A fin que este fuera sistematico, se
recomendd utilizar diversos métodos, entre estos se propuso: la

entrevista, el cuestionario y la observacioén.
Investigaciones en Etnomatematica

Las politicas de Educaciéon Intercultural Bilingiie
aprobadas, que se han venido actualizando e implementando en
el Pert, han generado espacios favorables para la realizacién de
investigaciones relacionadas con los conocimientos matematicos
de algunos pueblos originarios y sus culturas. Entre ellas tenemos

las siguientes.
La investigacidn realizada por Gerdes, Paulus, referida a la

geometria y Cesteria de los Bora en la Amazonia Peruana, en la

cual considera que
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La Etnomatematica es el area de investigaciéon que estudia
las multifacéticas relaciones e interconexiones entre ideas
matematicas y otros elementos constituyentes culturales,
como la lengua, el arte, la artesania, la construccidn,
la educacion. Es el adrea de investigacion que estudia la
influencia de factores culturales sobre la ensefianza y el
aprendizaje de las matematicas; es el area de investigacion
que estudia los conocimientos matematicos de los pueblos
llamados ‘indigenas’ (Gerdes, 2007, p.150).

Podemosnotarque Gerdesnoserefierealasetnomatematicas

de los pueblos originarios, sino a sus conocimientos matematicos.

La investigaciéon de Andrés Chirinos Rivera sobre Quipus
del Tahuantinsuyo, a través de la cual realiza un estudio
histérico de estos y también propone una alternativa para el
uso pedagogico de la yupana. Esta propuesta ha sido aplicada en

algunas instituciones educativas amazodnicas (Chirinos, 2010).

Otra investigaciéon acerca de la yupana, material
manipulativo para la educacién matematica es la de Herbert
Apaza Luque. La investigacion recoge algunas de las diversas
interpretaciones de la yupana y su funcionamiento. Apaza

manifiesta que
(..) mas alla del conocimiento explicito de la forma de

trabajar de los Incas, si es que la hubo, la posibilidad

de ofrecer diferentes interpretaciones del uso de la
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herramienta enriquece el proceso pedagogico y la didactica
de las matematicas, generando beneficios en los procesos de

ensefianza aprendizaje del alumnado (Apaza, 2017, p.315).

En esta linea, propone “una metodologia pedagbgica
complementaria y constructivista (la Yupana como material
manipulativo)(...) Hemosidentificadolasactividadesmatematicas
(etnomatematicas) que desarrollan los estudiantes quechuas alto

andinos de primeros afios de formacién basica” (Apaza, p.324).

Cabe también referirnos a la investigacion Etnogeometria
amazdnica: scomo despertar el pensamiento geométrico de
los nifios? presentada por Miguel Angel Llontop Serquén en el
Seminario Internacional Educacién matematica en contextos de
diversidad cultural y lingtiistica. En esta investigacion se muestra
“iconografia yine, dibujada a mano alzada, en la cual se aprecian
disefios con formas geométricas, compuestos por segmentos de
recta que presentan caracteristicas de isometrias (traslaciones,

simetrias) y paralelismo” (Ministerio de Educacién, 2013, p.39).

Otras investigaciones del programa Etnomatematica fueron
presentadas en el Seminario Latinoamericano de Educacion
matematica y etnomatematica en contextos de diversidad

cultural y lingtistica (Villavicencio et al., 2018).
La investigacion de Maria del Carmen Bonilla Tumialan,

sustentada por elementos tedricos de Etnomatemética y la

Teoria Antropolégica de lo Didactico, permite también poner
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en evidencia que la cultura quechua posee conocimientos
matematicos, trasmitidos de generacioén en generacién, y que son
utilizados por los pobladores en el proceso de elaboracion del
tejido en telar. “Producto del analisis efectuado, es posible afirmar
que las tejedoras quechuas construyen un rectangulo en la fase en
que instalan el armazon del telar, utilizando inconscientemente

definiciones y propiedades matematicas” (Bonilla, 2019).
3.Modelo de servicio de EIB (MSEIB) y Etnomatematica

Segiin el MSEIB, la EIB se brinda en ambitos rurales a través
de dos formas de atencién: EIB de Fortalecimiento Cultural y
Lingtistico, y EIB de Revitalizacién Cultural y Lingiiistica; y en

areas citadinas, en la forma EIB en Ambitos Urbanos.

La propuesta pedagogica del MSEIB desarrolla las
competencias comunicativas en la lengua originaria y en
castellano, y las demas competencias del curriculo con el uso de
ambas lenguas. Considera los saberes locales y de otras culturas

incluida las ciencias, para el desarrollo de las competencias.
3.1. Etnomatemadtica y el MSEIB

Siguiendo la linea ya asumida en el Seminario
Latinoamericano de Educacién matematica y Etnomatematica
en contextos de diversidad cultural y lingiiistica, realizado en
Lima en marzo de 2016, en la implementacion del MSEIB, se

entiende por Etnomatemaitica al programa de investigacion

> 239 =



> Reflexiones sobre pglztzcg/puhlzcg en ed,ucaum‘l mdzgeﬁu y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

sobre las relaciones entre matematicas y culturas. Dicho
programa comprende el estudio de los procesos a través de los
cuales se generan, transmiten, institucionalizan y difunden los
conocimientos matemaéticos (tedricos y/o en uso) en grupos
culturales distintos y en contextos diversos a través de la historia
(Villavicencio et al., 2018).

En concordancia con nuestra comprension de la
Etnomatematica,enlaimplementaciéndelaeducacionmatematica
en EIB, nos referimos a los conocimientos matematicos de los
pueblos originarios, entre otros, reconociéndolos tan validos en

su contexto sociocultural como la disciplina matematica.

3.2. Etnomatemdtica en los programas curriculares de

Formacién Inicial Docente

Entre2012y2019seaplicé el Disefio curricularexperimental
para la formacién de docentes en las carreras de educacion
inicial intercultural bilingiie y educacion primaria intercultural
bilingtie. Uno de los enfoques de este disefio curricular es el de
interculturalidad critica (MINEDU, p.10).

Antes de la pandemia, en octubre de 2019 el MINEDU
aprobo el Disefio curricular Basico Nacional de la Formaciéon
Inicial Docente (FID)-Programa de Estudios de educacion inicial
intercultural bilingiie, y el Disefio curricular Basico Nacional de
la FID-Programa de Estudios de educacion primaria intercultural

bilingtie. Ambos son documentos de politica educativa
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que presentan tanto el Perfil de egreso y las competencias
profesionales docentes como los niveles de desarrollo de dichas
competencias. En ellos se sefiala la importancia de reconocer
criticamente la relevancia de las competencias cientificas en las
oportunidades de aprendizaje para la formacién de ciudadanos,
asi como los conocimientos locales, en especial el de los pueblos
indigenas u originarios como formas legitimas de comprender
y conceptualizar la realidad. Se remarca que el dialogo de
saberes favorece el intercambio dindmico y la interculturalidad;
a la vez, exige superar la dicotomia entre “pueblos indigenas u
originarios” y “occidente”, como si cada uno fuera una entidad
homogénea e irreconciliable con la otra (UNESCO, 2017, como se
cit6 en MINEDU, 2019, p. 14).

Todo ello desde la optica de una educacién superior
que permita promover un aprendizaje constructivo para una
formacion de profesionales estratégicos, y con un profundo

sentidodela éticaque,ademas, reconozcanyvalorenladiversidad.

Tanto en el Disefio curricular Basico de Formacién Inicial
Docente (FID)-Programa de Estudios de educacién inicial
intercultural bilingiie, como en el Disefio curricular Basico
Nacional de la FID-Programa de Estudios de educacién primaria
interculturalbilingiie,seenfatizaladeconstruccionde paradigmas
homogeneizadores y profundizacién de las epistemologias en
los procesos pedagodgicos desde las perspectivas de los pueblos

indigenas u originarios.
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En lo que se refiere a Etnomatematica, no se menciona
este programa de investigacion; sin embargo, en concordancia
con el enfoque intercultural de la Formacion Inicial Docente, el
curso de Desarrollo de las Matematicas en la primera infancia
“tiene por propdsito que el estudiante de FID cuente con dominio
disciplinar y didactico de la Matematica y de otras formas
de entender y hacer matematica. Desde el dialogo de saberes,
profundiza en la comprension de las nociones matematicas que
se desarrollan en los pueblos indigenas u originarios” (MINEDU,
2019, p.113). Asimismo, los cursos Aprendizaje de las matematicas
I, IT y IIT permiten que el estudiante de FID Primaria EIB disefie
situaciones de aprendizaje tomando en cuenta los conocimientos
matematicos que se usan en la vida social y productiva de los
pueblos indigenas u originarios y de otras tradiciones culturales
(MINEDU, 2019).

3.3 Matemadticas de pueblos originarios y materiales
educativos de EIB

En los cuadernos de trabajo de matematicas se proponen
actividades que se articulan con las de los cuadernos
de Comunicacién y las de los materiales de las areas de
Personal Social y Ciencia y Tecnologia, en un grado escolar
determinado. En dichos cuadernos, se propicia la articulacién y
complementariedad de conocimientos matematicos de la propia
cultura (cuando es posible) con los conocimientos procedentes
de otros horizontes culturales entre los que se incluye los de la
matematica del curriculo nacional (Villavicencio et al., 2018).
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4. Reflexiones finales
4.1. Logros

En el Perq, las politicas puablicas han sido cada vez mas
favorables para el desarrollo de la educaciéon de los pueblos

originarios con pertinencia cultural y lingiiistica.

El nivel de desarrollo de la Etnomatematica como programa
de investigacion que apoya a la EIB para la implementacion del

area matematica es incipiente.
Se ha precisado el concepto de Etnomatematica.

Se ha avanzado en la conceptualizacién e implementacién de la

DidActica Intercultural de las Matematicas en EIB.

A partir del afio 2012 se aument6 el presupuesto notablemente
(doce veces aproximadamente el presupuesto del afio anterior)
para atender la EIB, lo cual permitié avanzar en la promocion de
investigaciones en etnomatematica a través de dos seminarios

internacionales.

Elavancelogrado en etnomatematica, a través de investigaciones
de conocimientos matematicos de los pueblos originarios llevadas a
cabo en proyectos educativos con apoyo de organismos de cooperacion
internacional o instituciones nacionales de investigacion, ha sido

posible porque se asigno el presupuesto y tiempo requeridos.
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Es rescatable la experiencia del PROFORMA-GTZ
(Schroeder, 2000), en cuyo marco los docentes formadores de
institutos superiores Pedagbgicos realizaron investigaciones de

Etnomatematica.
4.2. Dificultades

En la historia de la educacién de los pueblos originarios
durante la Republica, incluso en el presente siglo, ha habido
periodos de notable postergacién del ejercicio de su derecho a

una educacion pertinente y de calidad,

No se ha incidido lo suficiente en el fortalecimiento de
capacidades de los docentes de aula y de los formadores de los
ISP y de las facultades de Educacion de las universidades en lo
referente a las posibilidades que ofrece la etnomatematica para
la implementaciéon de la educacion intercultural, y en particular
de la EIB.

La EIB de calidad que se trata de implementar y desarrollar,

requiere de suficiente presupuesto.

En la practica, no se da la importancia que tiene la
investigacion de las matematicas que subyacen en las culturas
de los pueblos originarios, pues generalmente no se asigna ni
presupuesto ni tiempo para realizar investigaciones o actividades
quepromuevanlainvestigaciéndelosconocimientos matematicos

de los pueblos originarios y la difusién de sus resultados.
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4.3. Recomendaciones

Estar alerta para que se reajusten, actualicen e implementen
politicas que favorezcan el ejercicio del derecho de los pueblos

originarios a una educacion pertinente y de calidad.

Esnecesariocontinuarformandoprofesionalesinvestigadores
en Etnomatematica, pertenecientes a los pueblos originarios,
que conformen equipos multidisciplinarios, con compromiso
de servicio, para contribuir en el proceso de construcciéon de
relaciones interculturales.

Organizaryejecutar seminarios-tallerestantocondocentesde
aula como con formadores de los institutos superiores pedagbgicos
y de las facultades de educacién de las universidades, orientados
a fortalecer sus capacidades utilizando el soporte conceptual y
metodoldgico que ofrece la etnomatematica para implementar la

educacion intercultural para todos, y en particular la EIB.

Priorizar la atenciéon de la educaciéon de los pueblos
originarios, asignando mayor presupuesto, pues no basta con

formular politicas si estas no se implementan debidamente.

Gestionar ante los funcionarios responsables de la
formulaciéon e implementaciéon de politicas de EIB, para que
en la planificacion anual de las actividades correspondientes
se incluya la promociéon de investigaciones de Etnomatematica
relacionados con los conocimientos matematicos de los pueblos

originarios y la difusién de sus resultados.
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Resumen

Las politicas educativas para la Educacién Intercultural
Bilingiie (EIB) en Ecuador estin enmarcadas a partir de la
Constituciéon del 2008 y la LOEI, la cual garantiza una educacién
de calidad, calidez e inclusiva. Asi, la EtnomatemaAtica en
Ecuador se ha trabajado desde el Curriculo EIB y MOSEIB,
dado que el pais es intercultural y plurinacional, conformado
por poblacién indigena, negra y mestiza. Incluso garantiza una
educacién integral a través de la cosmovision andina, armonia y
relacion con los demas (comunitaria). El trabajo que se presenta
es una reflexion teérica-practica de las politicas educativas en el
contexto EIB y la situacion de la etnomatematica desde su origen

cultural, historico y educativo.

El propésito de este capitulo es situar la realidad educativa
en la EIB, las experiencias en IES y la Etnomatematica que se
ha trabajado desde el Ministerio de Educacion, el Sistema EIB y
universidades. Finalmente, la investigacion describe experiencias
en instituciones educativas EIB de contexto ecuatoriano a partir
de los cambios curriculares, la capacitacion de profesores, cursos
presenciales y virtuales en la formaciéon docente y la educacion

continua para docentes en servicio y otros.

Palabras clave: Educaciéon Intercultural Bilingiie,

Etnomatematicas, politicas educativas, docentes.
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1.Politicas educativas en Educacién Intercultural
Bilingiie

En el territorio ecuatoriano se convive con 14 Nacionalidades
y 18 pueblos indigenas entre el pueblo negro, mestizo, Kichwa,
Shuar, Achuar y otros. En este sentido, movimientos indigenas
como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE)*°lograron incorporarlainterculturalidad en susdiscursos
y reivindicaciones, pero vinculada con la educacién y la educacién
bilingiie en Ecuador, con ello se busca la conservacién de las lenguas
y culturas propias del pais y el fin de las relaciones de dominacién
colonial. Es precisamente aqui donde reside la importancia de la
educacion intercultural bilingtie (EIB) que, asociada con la categoria
de nacionalidad, esto se convierte en un emblema del movimiento
indigena en su lucha por el reconocimiento étnico frente al Estado y
la sociedad. (Rodriguez, 2017).

En cuanto a la poblacién, en el 2001 fue la primera vez que
se utiliz6 la autoidentificaciéon para determinar las categorias
étnicas en el pais y fue tan solo el 6.83% que se identificaron
como indigenas y en el 2010 el 7% (Rodriguez, 2017, p.127). La
autodefinicién como pueblos y Nacionalidad inici6 en 1990 conel

levantamiento indigena y se constitucionaliza en la Constitucion

40 Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador es la organizacién indige-
na mas grande e importante del pais andino y una de las mas importantes de América
Latina. Desde su fundacién en 1986 y hasta la actualidad, ha desarrollado una intensa
actividad en la lucha por el reconocimiento y el ejercicio de los derechos de los pueblos
y las nacionalidades indigenas ecuatorianos en relacién con la identidad, la educacion,
la tierra, el territorio y el agua, entre otros, en oposicion al neoliberalismo.
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de 1998 en el Art. 83 que sefiala, “Los pueblos indigenas, que
se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales y los
pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado
ecuatoriano, anico e indivisible”. Incluso, esta constitucion
incluye lo Pluricultural y multiétnico, en la que el uso oficial de la
lengua kichwa, shuar y demas idiomas en sus territorios forman
parte del derecho colectivo. Luego, la Constitucién de 2008
declara al Ecuador como Estado Plurinacional e Intercultural.

Asi, el Art.1 sefiala:

Art. 1.-El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republica y se gobierna de manera descentralizada (p.9).

Enadicion,enelcapitulocuartodelderechoalascomunidades,
pueblos y nacionalidades, el articulo 57 establece ‘desarrollar,
fortalecer y potenciar el sistema de educaciéon intercultural
bilingiie, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana
hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el
cuidado y preservaciéon de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje’ (p. 26). Este se articula
con los mecanismos de intervencién que se estan trabajando en
pro de la EIB desde el Ministerio de Educacidn, las instituciones

gubernamentales y universidades.

Por ello, en el marco legal de las politicas institucionales a

través de la Constitucion del 2008 de Ecuador se sefiala,
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Que el articulo 347 numeral 9 del mismo ordenamiento,
entre las responsabilidades del Estado establece la de “[..]
Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingtie,
en el cual se utilizard como lengua principal de educacion
la de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma
de relacion intercultural, bajo la rectoria de las politicas
publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las

comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Por su parte, la Ley Organica de Educacién Intercultural
(LOEI) establece en el articulo 92 que “El curriculo de educaciéon
intercultural bilingiie estara conformado por el curriculo nacional

y el curriculo de educacién intercultural bilingiie”.

En ese sentido, en cuanto a la Educaciéon intercultural
Bilingiie (EIB) en Ecuador se ha hecho grandes avances a través del
Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie (SEIB), la Direccion
Nacional de Educaciéon intercultural Bilingtie (DINEIB), el
Ministerio de Educacion de Ecuador (MinEduc) y el Modelo
del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (MOSEIB),
instituciones que ayudaron al desarrollo del curriculo EIB en el
2017 con las adaptaciones curriculares para cada nacionalidad, y
de forma conjunta con el Curriculo de los niveles de educacion
obligatoria del Ministerio de Educaciéon de Ecuador de 2016 se

han atendido de alguna manera los problemas reales de la EIB.

Cabe resaltar que el MOSEIB por muchos afios ha sido

y es la sintesis pedagdgica de las experiencias educativas
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interculturales bilingiies y constituye el paradigma educativo a
seguir en las nacionalidades y pueblos indigenas y en contextos
donde las lenguas y las culturas se interrelacionan. Asi, desde
este paradigma, las matematicas deben tener un tratamiento
no teérico sino practico, de manera que los estudiantes puedan
utilizarla en las situaciones reales a fin de evitar la multitud de
perjuicios a los que se ve sometida la poblacién por desconocer
las normas de mercadeo y, en no pocos casos, de explotacion en
la realizacion de actividades de compra-venta (Ministerio de
Educacion de Ecuador, 2013).

Movimiento Indigena y dinamicas de poder

A finales de los 80 y la década de los 90 el movimiento
indigena se consolida de manera organizativa y se convierte
en actor politico en Ecuador. Esto es, la toma de poder que era
una utopia en los 80, se convierte en una posibilidad real de
los 90. En este sentido, los pueblos y nacionalidades no son un
aglomerado de personas — homogéneas, mas bien hay diversidad
de posiciones y visiones en todos los ambitos. Por otra parte, en
la década que comprende los afios 2000-2019 el movimiento
indigena se reagrupa y pone en el escenario politico el tema de
derechos para los pueblos y nacionalidades, asi como participa
en la constitucién del 2008 en la basqueda de garantizar una

educacion de calidad para la EIB.

En Ecuador existen tres organizaciones nacionales del

movimiento indigena:
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CONAIE: Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, quienes plantean la Plurinacionalidad. Este
movimiento representa a los pueblos y nacionalidades con

un caracter étnico en la politica ecuatoriana.

FENOCIN: Federaciéon Nacional de organizaciones
campesinas, indigenas y negras. Estos plantean la
Interculturalidad, dadoque aglutinaaindigenasycampesinos

con un caracter clasista.
FEINE: Federacién Ecuatoriana de Indigenas evangélicos.
Estos plantean la interculturalidad desde la religion. Agrupa

a indigenas evangélicos con un caricter religioso.

En esta iniciativa, cabe mencionar que, en los afios 90, en

Ecuador la interculturalidad irrumpe en el imaginario social,

construido como monocultural. En este sentido irrumpe el ambito

de la politica, incomoda al poder, a la sociedad en las relaciones de

poder se disputa sentidos. Por ello, la interculturalidad vista como

formacién de docentes indigenas para resolver la educacién de los

indigenasseveatendidadesdediferentesorganismosinstitucionales.

Por lo que, en los afios 2008 y 2010, se planted la pregunta ;Qué

significa la interculturalidad para la sociedad en general y para los

pueblos indigenas que la promueven y la posicionan en el debate

nacional?, y se desarrollf a partir de la Constituciéon de 2008 y Ley

Organica de Educacién Intercultural-LOEIL
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En este sentido, hay que pasar de la multiculturalidad
(reconoce la diversidad) y la Pluriculturalidad (reconoce la
diversidad) a la Interculturalidad. Es decir, la Interculturalidad,
cambiar la estructura del poder del Estado, pasar de la vision
pedagodgicaalapolitica. Consecuentemente, hayque pasardel Estado
colonial, racista, centralista, elitista... al Estado plurinacionalidad

respetando el derecho de los pueblos y nacionalidades.
Fases del imaginario intercultural

Primera fase: Fases inicios de la Educaciéon Intercultural
Bilingiie (1940-1988)

Experiencias desde los pueblos indigenas (nivel primario
y secundario)
Experiencias desde IES privadas y pablicas (Superior)

Apoyo desde organizamos internacionales y de las ONG

Segunda fase: Fase Institucionalizacion de la EIB desde el
Estado (1988-2007)

Desde la creacién de la DINEIB hasta el 2008. Dos
Subsistemas:

Educacion Hispana

Educacién Indigena y Educacién Intercultural Bilingtie
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Tercera Fase: Avances en el sistema educativo y de la EIB
(2008)

Constituciéon 2008 (Estado Plurinacional eintercultural)
Ley Organica de Educacion Intercultural, LOEI, 2010

Todo Sistema educativo Intercultural y Bilingiie en
los territorios donde estan asentados los pueblos y

nacionalidades.

2.Etnomatematica y la educacién intercultural Bilingiie
2.1.Educacién Intercultural Bilingiie

El trabajo realizado por Bonilla, et al. (2018), sefiala que
la educacion matematica en Ecuador ha pasado por cambios

concernientes a politicas publicas del gobierno. Asi,

Parael 2016, se establece como politica educativa desarrollar
el curriculo para la Educaciéon Intercultural Bilingiie EIB,
el cual surge del ajuste curricular de la Educacién Bésica,
enriqueciéndolo con una pertinencia cultural y lingiiistica
de los pueblos y nacionalidades del pais. Asi, el Modelo de
Educacién Intercultural Bilingiie — MOSEIB del 2013, que
era la guia para las escuelas EIB, pasa a ser un referente de
apoyo parael docente, mismo que busca garantizarla calidad
de la educacién con el equipamiento de infraestructura,

alimentacion y vestimenta con pertinencia cultural; a su vez,
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producir materiales didacticos en la propia lengua de los
pueblos indigenas, tomando en cuenta su cultura, saberes
ancestrales y su contexto. En el &rea de la matematica, el uso
de la Taptana Montaluisa*! (o calculadora de los Cafaris) en
las instituciones EIB se hace reglamentario como recurso
didactico (p.12).

Cabe destacar que en 2016 el sistema educativo ecuatoriano
experimenté una transformacién curricular en la Educaciéon
General Basica*? , lo que implicé la modificacion del curriculo
nacional y su adaptacién para las 14 nacionalidades del pais. El
curriculo 2016 introduce cambios en el paradigma educativo y
en los procesos de ensefianza-aprendizaje, proponiendo una
visiéon de curriculo flexible, ya no centrado en competencias,
sino en destrezas con criterio de desempefio (DCD), y establece
un perfil de salida basado en tres valores fundamentales: justicia,
innovacién y solidaridad. Este enfoque permite que el estudiante
no quede rezagado y logre adquirir las DCD en cada uno de los
subniveles educativos: preparatoria, elemental, intermedia,
superior y bachillerato. Por otro lado, el curriculo destinado a las
14 nacionalidades se elabord a partir de dominios de aprendizaje,
saberes y conocimientos contextualizados, promoviendo un
aprendizaje integral en el que las disciplinas se articulan de

manera coherente. Asimismo, la Educacion Intercultural Bilingiie

41 Taptana Montaluisa desarrollada en el Ecuador por Luis Montaluisa a partir de la
idea de un instrumento de piedra de los Cafiaris con un nimero de hoyos del 1al 9
representando el valor posicional.

42 La educacion General Bésica en el Ecuador comprende los subniveles de elemental
(2do-4to), intermedia (5to-7mo) y superior (8vo-10mo).
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(EIB) tiene como proposito fortalecer la lengua (en porcentajes
del 100%, 75%, 50%) y la cultura de los pueblos y nacionalidades
indigenas mediante procesos educativos de calidad en todos
los niveles, favoreciendo el desarrollo humano en el marco del
Estado Plurinacional e Intercultural ecuatoriano, a través de la

Etnomatematica y las Etnociencias presentes en el curriculo.
2.1.1 Retos en la Educacion Intercultural Bilingiie

Los retos que se han propuesto en la Educacion Intercultural
Bilingiie en los niveles de inicial, general basica y bachillerato

han sido los siguientes:

- Diseflar protocolos de aplicacién de las normativas
(lengua) en las UECIB*3, UEIB*4, CECIB*5.

- Formacién y capacitacién a docentes de todo el
subsistema educativo intercultural, asi como del
Intercultural Bilingiie.

- Incorporar contenidos en las mallas curriculares
sobre interculturalidad y los saberes, conocimientos
y cosmovision de los pueblos y nacionalidades,
territorializar las mallas curriculares de acuerdo al
contexto educativo en zona sierra, oriente y costa.

- Mejorar la infraestructura en el sector rural, dotar de
materiales y acceso a internet como servicio basico para
una educacion igualitaria y de calidad.

momumam Intercultural Bilingiie

44 Unidad Educativa Intercultural Bilingiie
45 Centro Educativo Comunitario Intercultural Bilingiie
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- Reducir brechas de desigualdad en cuanto a la EIB y la

Educacién General Basica.

Encuanto alosretos paralaeducacion superior se establece

lo siguiente:

- En la evaluacion a las Instituciones Educativas
Superiores — IES se debe incorporar sobre el acceso
de permanencia y titulacién de jovenes de pueblos y
nacionalidades.

- Acceso directo a jovenes de los pueblos y nacionalidades
(por 5 afios) a cualquier IES publico y cualquier carrera.

- Incorporar contenidos en la malla curricular sobre
interculturalidad saberes, conocimientos y cosmovision
de los pueblos en todas las carreras de pregrado.

-+ Incorporar el art 80 del Reglamento del Régimen
Académico - RRA de 21 de marzo de 2019 sobre la lengua
de los pueblos indigenas en las IES.

- Consolidar el proceso de construir la sociedad

interculturalidad a partir de carreras de las IES.

2.2.La Etnomatemdtica como alternativa para la

ensefianza contextualizada

La Etnomatematica en Ecuador se ha trabajado a partir de
la iniciativa de las Instituciones de Educacién Superior -IES-
y la Educacion Intercultural Bilingiie a través de las politicas
educativas que se han integrado en el desarrollo de las mallas en

los curriculos de la educacion basica y superior.
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En este sentido, el trabajo de Viteri, desarrollado en el 2015,
sefala la situaciéon de la etnomatematica en el sistema educativo
ecuatoriano a partir de una sistematizacion de una investigacion

documental de acuerdo con la realidad ecuatoriana.

A partir de las altimas reformas educativas en el Ecuador,
la Educacién apunta hacia el mejoramiento de la calidad de la
educacién con un impulso a la educacidén intercultural bilingiie
con la inclusién de componentes culturales y artisticos, para
asi lograr que el sistema educativo responda a las exigencias
del desarrollo nacional y mundial, a la realidad econdmica,
social y cultural del pais; de paso, a elevar la calidad tanto por
su integralidad, continuidad y permanencia, como por sus
contenidossocialmente ttiles. Porello,a partirdeloslineamientos
curriculares y la Constitucion busca formar un ciudadano critico,
solidario y profundamente comprometido con el cambio social;
que reconozca, promueva y se sienta orgulloso de su identidad

nacional, pluricultural y pluriétnica.

En adicién a esto, el trabajo de Viteri (2015) muestra la
revision que se realiza de la situacion de la Etnomatematica,
la cual parte de un analisis de la educacién general basica y la
revision de los programas en la Educacién Intercultural Bilingiie.
Con respecto a esa revision, se ha visto la experiencia iniciada en
1996 (disefio curricular) para el Fortalecimiento y Actualizacién
Curricular de la Educacién Basica, que entre sus objetivos plantea
promover un proceso educativo-inclusivo en el contexto de una

sociedad intercultural y plurinacional. Ademas, los conocimientos
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de matematicas como precios, tiempos, velocidades, medidas de
vestimentas, de casas, de distancias, puntajes, estadisticas y calculos
de todo tipo, se trata de integrarlos en el curriculo en un esfuerzo

por atarlos a actividades cotidianas del contexto ecuatoriano.

Las ultimas reformas curriculares en Ecuador de 2010 y
2016 tratan de realizar un curriculo flexible e incluyen como
metodologia para la ensefianza de la matematica la Teoria de la
resoluciéon de Problemas de George Polya, sin considerar otras

metodologias mas pertinentes con el contexto.

Entre 2003 y 2008, los directores provinciales de la EIB y
funcionarios de la Direccién Nacional de Educaciéon Intercultural
Bilingiie (DINEIB), con el propdsito de mejorar la calidad del
aprendizaje de los nifios, elaboraron y publicaron la producciéon
de libros de la serie de Kukayo Pedagbgico. No obstante, las
instituciones CECIB y UECIB trabajaron hasta 2010 con estos
libros de texto para las diferentes areas disciplinares. Sin
embargo, para 2016, con la reforma curricular, los estudiantes
de las instituciones de EIB trabajan con el libro de texto de la
Educacion Bésica, la cual no tiene la pertinencia socio-cultural

de los grupos o nacionalidades de Ecuador.

Con respecto a la educacion superior, el matematico Juan
Cadena, docente y director del Instituto de Etnociencias de la
Universidad Central del Ecuador (UCE), sefiala que la educacién
Superior debe partir de un cambio en que los estudiantes

aprenden los principios mateméticos indigenas con la finalidad
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de utilizarlos en la vida cotidiana. Por ello, el plan de estudios de
la educacion basica debe comprender, por ejemplo, un analisis
de los principios de la geometria euclidiana con la andina. Con
esto se puede apreciar y comprender la concepcién del ntimero,
el tiempo y el espacio que ayudé en la construccién de proyectos
como el Qhapaq Nan (red de caminos que uni6 a los pueblos
del Imperio incaico y que, de cierta manera, empata con la

constelacién de la Cruz del Sur). (E1 comercio, octubre 2017).

Incluso, para Cadena ‘la etnomatematica va mas alla del
aprendizaje de una corriente eurocentrista en la que fuimos
parte de esa educacion. Siendo nosotros una cultura inmersa en
una cultura mestiza, hay un rastro permanente de la matematica
indigena en varios aspectos, esto es, el Cerro Catequilla, ubicado a
poca distancia del monumento a la Mitad del Mundo, en la que el
investigador astrondmico Cristobal Cobo determind un error en el
trabajo de la Misién Geodésica Francesa del siglo XVII, por lo que,
la linea ecuatorial pasa sobre Catequilla, algo que fue identificado
por los pueblos preincas hace mas de 1.000 afos. Ello motivo la
necesidad de llevar esos conocimientos a las aulas y fue lo que

inst6 a la UCE a realizar en 2015 el I Simposio de Etnociencias.
2.3.Las Universidades y su rol en la EIB
A partir de las reformas educativas en Ecuador, las
universidades o instituciones de educacién superior han integrado

en la malla curricular aspectos de la interculturalidad y el trabajo

de una educacién contextualizada, al considerar que estamos en
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un pais pluricultural en el que convergen multiples pueblos o

nacionalidades como kichwas, shuar, achuar, sapara, entre otros.

En 2017 se llevo a cabo el II Congreso Internacional de
Etnomatematica y II Simposio de Etnociencias en la UCE de
Quito con la participaciéon de estudiantes, docentes, ponentes
internacionales y nacionales interesados en la Etnomatematica,
organizado por la UCE, la Universidad Nacional de Educacién y

la Universidad Técnica del Norte de Ibarra.

Cadenasefialaquelosdesafiosyretosquetienelamatematica
con respecto a lo que se podria entender como las matematicas
occidentales, es la incorporacién de conocimientos propios de
pueblos, grupos y nacionalidades como los americanos, que a
la par de Mesopotamia o Egipto estaban ya realizando calculos

precisos en sus comunidades (El comercio, octubre 2017).

Atn nos preguntamos ¢;cudles han sido los principales
logros de la Etnomatematica al momento en Ecuador?, ;para
qué serviria este rescate de las etnomatematicas y Etnociencias
en nuestro pais?, ¢CoOmo hacer que esta formaciéon de la
Etnomatematica también llegue a las escuelas no solo EIB sino
EB? ;Qué retos tiene la educaciéon matematica en el Ecuador? No
obstante, para responder estas interrogantes el profesor Cadena
ha logrado a partir del proyecto Runayupay que la asignatura de
etnomatematica sea incluida en la malla curricular de la carrera

de Formacion docente en matematicas de la UCE.
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El proyecto Runayupay, dirigido por Juan Cadena de la
Universidad Central del Ecuador (UCE) en Quito, abordd la
problematicadelaensefianza dela matematicaa partirdel fendmeno
migratorio, que reproduce en contextos urbanos las dificultades
educativas presentes también en zonas rurales. Esto se relaciona
con la diversidad étnica del pais, conformado por nacionalidades y
pueblos indigenas y afroecuatorianos. El Grupo de Investigacion en
Etnomatematica, conformado por docentes de la UCE y especialistas
externos, con apoyo de la SENESCYT, inici6 actividades en junio de
2014 y culmind en 2015.

Uno de los aportes de la investigacion realizada por el
Proyecto Runayupay, Trujillo et al. (2015), formula una propuesta
que establece una concepcidén epistemolégica de las Etnociencias
y las Etnomatematicas, basada en la Filosofia contemporanea, la
Antropologia Estructuralista y los avances mas recientes de las

Ciencias Matematicas.

El objetivo del proyecto fue realizar la producciéon de
materiales pedagobgicos relacionados con la ensefianza de las
matematicas y la Etnomatematica, la difusion de los resultados
de las investigaciones, la formacién de redes de investigacion en
Etnomatematica, la realizacion de eventos de caracter académico
relativo alas Etnocienciasy Etnomatematicas y el establecimiento de
relacionesinternasyexternasque promuevanlainterdisciplinaridad
para promover investigaciones relevantes en el tema. Asi, en 2015 se

realizo6 el Primer Congreso Internacional de Etnomatematica y ler
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Simposio de Etnociencias; en 2017 el II Congreso Internacional de
Etnomatematica y II Simposio de Etnociencias con el apoyo de las
universidades UCE, UNAE, UTN-Ibarra.

Por otra parte, en el desafio de garantizar la investigacion en
Etnociencias, Cadena desarroll6 la propuesta de la creacion del
Instituto de Etnociencias adscrito a la UCE, proyecto que fue aprobado
en el 2018, para apoyar las propuestas de investigaciones presentadas

por los docentes en sus aspectos metodologicos y técnicos.

La finalidad del instituto es formular y ejecutar programas
y proyectos de investigacion en Etnociencias con base en la
sistematizacion de los aportes de investigadores que han adoptado
métodos innovadores e inclusivos de nuestra identidad cultural
en sus investigaciones y las aplicaciones pedagogicas para el
sistema educativo ecuatoriano. Ademas, promover investigaciones
interdisciplinarias y colaborativas desde la perspectiva de las
Etnociencias como un medio para el desarrollo de diversas
aplicaciones que amplien la proyecciéon en distintas areas del saber
humano y de las instancias académicas de la Universidad Central.

Incluso, recopilar y sistematizar los aspectos relevantes
de los estudios etnograficos y etnolégicos que permitan
contextualizar culturalmente las investigaciones en Etnociencias.
Consecuentemente, disefiar diversas propuestas curriculares,
metodologicas y pedagbgicas para aportar al mejoramiento de
la ensefianza y aprendizaje de las Etnociencias en el sistema

educativo ecuatoriano.
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Por su parte, para el 2014, la Universidad Nacional
de Educacion -UNAE- creada como la universidad para la
formacion de los docentes del pais, tiene como misién contribuir
a la formaciéon de educadores y pedagogos que con sus modos de
hacer, de pensar y de investigar transformen el Sistema Nacional
Educativo en el Ecuador, a fin de construir una sociedad justa,
equitativa, libre y democratica generando modelos educativos,
pedagogicos y didacticos de excelencia caracterizados por su rigor
cientifico, enfoque de derechos y de interculturalidad. Igual, busca
desarrollar investigaciones educativas, pedagbgicas y didacticas que
produzcan conocimientos pertinentes, interculturales, complejos
para transformar el sistema de educaciéon ecuatoriana. La UNAE
trabaja el eje de la interculturalidad no solo a través de la carrera de
Educacion Intercultural Bilingiie sino a partir de los objetivos del

Sumak Kawsay en la formacion de todos los estudiantes.

El programa de la Etnomatematica en la UNAE se ha
desarrollado a partir de la integracién de cursos en el reajuste
de la malla curricular del 2019 con los cursos de estadistica,
matematicas y etnomatemaéticas I y II, que antes se llamaba
Ensefianza y Aprendizaje de las matematicas I y II, dirigido a los

estudiantes de la carrera de Educacion Intercultural Bilingtie.

El proposito de ese reajuste es garantizar una educacion
contextualizadaparaatenderlospueblosonacionalidades.Porello,
los cursos pretenden explorar los procesos de la Etnomatematica
(contar, medir, localizar, jugar, disefiar y explicar), asi como las

dimensiones. Hablar de ello es conceptualizar la importancia
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del discurso de las relaciones entre la matematica formalista

occidental y lo que pretende la Etnomatematica.

Asi,seestablecelaaplicabilidadenla Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB) en el Ecuador en las clases de Matematicas que
vinculan sus tradiciones, costumbres, lenguas y aprendizajes
desarrollados dentro de su propia cultura con el curriculo de
la escuela, cuyos resultados en el aprendizaje de los nifios sean
beneficiosos. Los resultados que se han logrado en el campo de la
Etnomatematica han sido varios; entre ellos, los trabajos de tesis
de pregrado, las producciones de investigacién de los estudiantes
y docentes presentados en congresos nacionales e internacionales

de Etnomatematica y Educaciéon Matematica.

Esos trabajos se postulan a partir de los conocimientos y
saberes ancestrales de un grupo socio-cultural identificable en
desarrollo de las practicas preprofesionales -PP, que han tenido
los estudiantes EIB en los contextos de Sierra, Oriente y Costa

como parte de su formacién docente.

El trabajo de campo de los estudiantes de la carrera de EIB
en la UNAE a través de las PP ha dado lugar al reconocimiento y la
valorizacidon delos saberesancestrales por medio delas mathemas,
identificados en sus actividades propias de cada cultura. Asi, el
trabajo realizado por el profesor Marco Vinicio Vasquez y los
estudiantes dieron lugar a un trabajo de investigacion de casi dos
afios relacionado con la Taptana Cafiari. Como forma de articular

los saberes ancestrales de la cultura de los cafaris a la practica
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docente, la didactica intercultural de la matematica permite la
interacciéon de las diferentes culturas sin suponer jerarquizar un

conocimiento sobre otro.

El aporte del trabajo hacia la generacién de nuevos
conocimientos presenta un modelo para la ensefianza-aprendizaje
de las operaciones basicas mediante el uso de la Taptana, por ello
el trabajo fue presentado en el 2018 en VII Congreso Internacional
de Educacion y Aprendizaje en Paris. No obstante, esa iniciativa
también fue parte de los objetivos del grupo de innovacién UNAE-
1-CPIE-001, que al término del proyecto desarroll6 la Ufia Taptana
como el recurso para la comprensiéon del nimero en la primera
infancia- recurso de madera desarrollado por los docentes Roxana
Auccahuallpa, Joana Abad y Marco Vasquez (Ver figura 7.1y 7.2).

Figura 7.2- Ufia Taptana — recurso

Figura 7.1- Imagen propia  para la comprensién del niimero

de la Taptana UNAE Fuente: Proyecto de Innovacion
Fuente: Proyecto de UNAE-1-CPIE-001

Innovacion UNAE-1-

CPIE-001
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Finalmente, en los 6 afios de creaciéon de la UNAE, los trabajos
de titulaciéon de pregrado de los estudiantes de la carrera de
Educacién Intercultural Bilingiie y Educacién Basica con respecto

a la etnomatematica han sido varios, tal como muestra la tabla 7.1.

Tabla 7.1. Trabajos de integracion curricular - pregrado

Titulo de trabajo de tesis- pregrado Autor Afio
Cartografia Social Participativa: instrumento socioe-

: RN L Steven Guaranda y
ducativo para la revitalizaciéon de conocimientos Maria Belén Gomez 2019
tradicionales: caso UECIB “Cacique Tumbald”.

Tienda escolar: procesos de ensefianza aprendizaje
fos ‘o N Alexander Barrera y
de la matematica y etnomatematica en el 4to afio del A . 2019
. ; Nina del C. Leén
CECIB Inti Raymi.
Los juegos ancestrales la “Alforja” y el “Tigraysillo”
como estrategia didactica para for/ta.lecer la ense- Rafael Neira 2020
flanza de los procesos etnomatematicos en el cuarto
grado de la UECIB Tupak Yupanki.
Estrategia Etnomatematica Hilando y Tejiendo .
o Karina Guallpa y
conocimientos Yachay puchkashpa awashpa para . 2020
. . - L Ximena Guallpa
potenciar el pensamiento 16gico-matematico.
Propuesta educativa etnomatemética 'Yupaywan Puk-
llay para desarrqllar el sentido numérico a partir del Fernando Quinde 2021
Khipu con estudiantes de preparatoria de la Escuela
de Educacion Basica de Innovacion UNAE.
La Etnomatematica como estrategia didictica para
el refuerzo académico de las operaciones basicas .
TR I, . Viviana Cabrera y
multiplicacién y divisién en un estudiante con Ne- 2021
: . . oy - Edmundo Banegas
cesidades Educativas Especiales de décimo afio de la
Unidad Educativa Luis Cordero.
Propuesta didactica sobre el uso de la Chakana Stalin Escandén
Andina para el desarrollo de destrezas del bloque de . Y 2020
. . - Walter Rivera
Geometria y Medida en el séptimo de EGB.

Fuente: Elaboracion propia, 2021
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3.Situacién de la Etnomatematica en Ecuador
3.1. Experiencias en Instituciones Educativas EIB

En este apartado se recapitula la experiencia del autor en la
Amazonia ecuatoriana, dentro de una extensién de la Universidad
Nacional de Educacién -UNAE. La Universidad Nacional de
Educacioén tiene su sede principal en Chuquipata en la parroquia
de Javier Loyola entre las ciudades de Cuenca y Azogues. Sin
embargo, al ser una Universidad Nacional con un Modelo
Pedagébgico propio denominado Modelo Pedagbégico UNAE no
solo forma profesores de pregrado, sino también contribuye
a la Educacién Continua y cursos de posgrado en el campo de
la educaciéon a través de la profesionalizacion docente. En ese
marco, desde 2016 ha empezado a crear centros de extension o
centros de apoyo para las nacionalidades y pueblos ecuatorianos
en distintas ciudades estratégicas. Asi, el primer Centro de Apoyo
fue la de Sucumbios en la ciudad de Nueva Loja, que atendia las
seis provincias de la Amazonia ecuatoriana: Morona Santiago,

Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios, Zamora Chinchipe.

Nueva Loja, también conocida como Lago Agrio, capital de
la provincia de Sucumbios, la urbe mas grande y poblada de la
provincia, esta localizada al norte de la Regiéon Amazonica del
Ecuador a orillas del rio Aguarico, con un clima lluvioso tropical
de 282 C en promedio, es llamada también “La capital petrolera
del Ecuador” por su importante produccién petrolera, pilar de la

economia ecuatoriana. En ese contexto, la experiencia propia del
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autor esta llena de anécdotas vividas, experiencias en el aula y
fueradel aula, fragmento de didlogos con autoridades académicas,
politicas, de nacionalidades y pueblos indigenas como Ai Cofan,
Secoya, Siona, Huaorani, Shiwiar, Zapara, Achuar, Shuar y Kichwa

(Amazonia).

Segiin el Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODEMPE), existe en el pais 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas. Eso provoca el interrogante, ;Cual es la diferencia
entre pueblo y nacionalidad? Las definiciones que encontramos
en el Mapa de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, publicado en
la pagina web del INEC, nos ayudan a entender estos conceptos.
Una nacionalidad indigena es un conjunto de pueblos milenarios
anteriores a los constitutivos del Estado ecuatoriano, que se
autodefinen como tales, que tienen una identidad historica,
idiomay cultura comunes, que viven en un territorio determinado
mediante susinstitucionesy formastradicionales de organizacion
social, econdémico, juridico, politico y ejercicio de autoridad.
(Ver figura 7.3). En cambio, un pueblo indigena se define como
colectividades originarias, conformadas por comunidades o
centros de identidades culturales que les distinguen de otros
sectores de la sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios

de organizacién social, econémica, politica y legal.
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Figura 7.3- Foto del autor con el Shamdn de la nacionalidad
Shuar de Sucumbios.

Fuente: Autoria propia

Pero también esta la presencia del pueblo afroecuatoriano
en la Amazonia ecuatoriana y no es indigena. Los grupos
afrodescendientes en el Ecuador estan desde el siglo XVI. Segin
FLACSO (2016), el primer grupo de afrodescendientes llego al
Ecuador en octubre de 1553, por via maritima, en un barco que
partié de Panama con destino a la ciudad de los reyes, Perq, y que
pertenecia al espafiol Alonso de Illescas; entre la mercancia venian
“17 negros y 6 negras”; después de treinta dias de navegacion, el
barco doblé el cabo de San Francisco, y se detuvo en la ensenada
El Portete, frente a las costas de Esmeraldas, ahi bajo la primera
tripulacién para descansar de tan largo viaje y abastecerse de
provisiones, especialmente de agua y alimentos. También bajaron

a negros y negras, para que ayudaran durante el descanso.
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Mientras todos estaban en tierra, se levant6 el viento y marea e
hizo que el barco chocara contralosarrecifesy se hundiera lentamente;
mientras la tripulacion corria al barco a salvar sus pertenencias
y la mercancia, negros y negras aprovecharon la confusion y
huyeron penetrando hacia el interior de la selva, para nunca mas
ser encontrados. En la actualidad el grupo afrodescendiente es un
pueblo con mucha identidad y presencia significativa en la Amazonia

Ecuatoriana como se muestra en la Figura 7.4.

Figura 7.4- Foto del autor con Damas de baile del pueblo
Afro ecuatoriano.

Fuente: Autoria propia

Otra nacionalidad, como llaman ellos, la gran nacién
Siekopai (también llamada Secoya) es originaria y milenaria
de la Amazonia (Figura 7.5). Su mitologia relata que ellos son
descendientes de los espiritus celestiales, que vivian en el
centro de esta llanura amazodnica, en los actuales territorios de
Ecuador y Pert. Sin embargo, no faltan conflictos y peleas entre
las diferentes nacionalidades, incluso muchas veces peleas de

muerte por problemas limitrofes y politicas.
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Figura 7.5- Foto del autor con un grupo de nifios de nacionalidad
Siekopai

Fuente: Autoria propia

Con respecto a la enseflanza en ese contexto, es necesario
dar un nuevo enfoque de la matematica y su enseflanza. En el
profesorado de la Amazonia ecuatoriana hay un gran interés
por los cursos de formacién como se explica en Pari (2017). Sin
embargo, la mayoria de las universidades que ofrecen cursos de
formacién de pregrado, de capacitacion o posgrado tienen una
perspectiva de la matematica absolutista o aristotélica. Como es

matematica universal, objetiva, ahistérica e inhumana.

A diferencia de otras universidades, la Universidad Nacional de
Educacion, con base en su Modelo Pedagogico denominado Modelo
Pedagogico-UNAE,comenzbaofertarydesarrollarcursosde Educacion
Continua denominado “De la ensefianza y aprendizaje tradicional
a la educacion innovadora: Retos del docente contemporaneo”, el

curso estuvo dirigido a docentes que se desempefian en Instituciones
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Educativas de las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza,

Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

En la actualidad, ese curso se ha extendido por todo el
pais a través de los distintos centros de Apoyo de la UNAE. Por
ejemplo, cuando el autor llegd por primera vez a la ciudad de El
Coca, encontré un grupo grande de profesores que mostraban
mucho interés en conocer las nuevas estrategias de enseflanza
para mejorar sus practicas educativas. Tanto era el interés que
el primer dia se encontrd con mas de un centenar de profesores
pidiendo ser matriculados en los cursos. Sin embargo, de acuerdo
al plan de capacitacion y la capacidad de las aulas, solo se podia

atender a 60 profesores dividos en dos grupos (Pari, 2017).

El grado de formacién de los profesores participantes fue
heterogénea, pero el 70% de ellos (eran Bachilleres, Tecno6logos
o Ingenieros) y solo el 30% tenian formacién pedagogica. Esa es
una de las razones de mucho interés por parte de los profesores
por los cursos y programas de capacitacion. Pero es un campo en
el que se puede y debe trabajar la matematica en la diversidad
respetandolossaberesde cadanacionalidad y conresponsabilidad
social. Asi, la UNAE Amazonia impulsa la transformacion de la
educacién, en particular la ensefianza de la matematica, desde
unavisién tradicional a un enfoque de diversidad epistemoldgica,
intercultural e interdisciplinar, en correspondencia con el
Modelo Pedagbgico UNAE que da protagonismo al estudiante en
la construccién de su aprendizaje, concibe al profesor como un

acompafante y guia del proceso.
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Dentro de ese enfoque se han escrito los moédulos para el
Programa de Profesionalizacién en Educacién Basica (EB) y
Educacion Intercultural Bilingtie (EIB). Los autores han sido

parte de la escritura de dos mdédulos de matematicas:

1. Matematica, geometria y estadistica:

problematizacién y diversidad epistemolégica.

2.Ensefianza y aprendizaje de las matematicas:

etnomatematica, geometria y principios estadisticos.

El primer moédulo tuvo por objetivo orientar al estudiante a
realizar cambios en el desempefio profesional y motivar a revisar
lo que hacemos en la actualidad, es decir, las concepciones
y creencias de las matematicas, su enseflanza y aprendizaje,
porque son las que determinan las practicas en el aula con los
estudiantes. Repensar la educacion matematica con base en
los enfoques y tendencias generados en las ultimas décadas.
Todo eso abre al profesorado un abanico de oportunidades para
la comprension de las problematicas a las que se enfrentan las
personas en sus contextos y el ser humano como especie de este
planeta, debe proveer las bases para la construcciéon de formas
mas efectivas de manejar las disciplinas académicas y de ayudar
a los estudiantes a prepararse para actuar en la vida real como

ciudadanos responsables, creativos y propositivos.

El segundo moédulo tuvo como objetivo reflexionar,

analizar, comprender problemas de campo didactico, formas

X 2718 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'uy Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

de enseflar y aprender matematicas para diseflar, desarrollar
y evaluar de manera personalizada el curriculum, desde la
diversidad epistémica, histdrica, intercultural e interdisciplinar,
de la ensefianza y aprendizaje de la matematica. En un Estado
plurinacional, multilingiie e intercultural como es el Ecuador,

especialmente en la Amazonia.
3.2.Investigacion sobre concepciones de la Etnomatemadtica

En cuanto a las investigaciones con respecto a la
etnomatematica y la percepcion de los docentes, Pari en 2019
hizo una investigacién en una poblacién de 274 profesores
matriculados en el Programa de Profesionalizacion y la
muestra estaba compuesta por 90 profesores (53 mujeres y 37
varones). La investigacion tuvo como proposito determinar las
concepciones de la Etnomatematica en maestros de la amazonia
ecuatoriana. En la que una de las preguntas era que representara
en un mapa conceptual la Etnomatematica. Solo el 22% de los
profesores fueron capaces de construir un mapa conceptual de
Etnomatematica con sentido. Mientras que el 45% hizo algo que
no tenia nada que ver con Etnomatematica. Por ejemplo, una
maestra de nueve afios de experiencia escribi6: “Primera vez que
oigo la palabra Etnomatematica. Segiin mi criterio, es combinar

las matematicas con las culturas y las etnias” (Pari, 2019. p. 5).
También pidi6 que escribieran una definicion de

etnomatematica en sus propias palabras. El 44% logrd escribir

la definicién de la misma en la que aparecen los siguientes
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vocablos: cultura, costumbre, practicas socioculturales, mezcla
de etnias, antigiiedad, origen de la mateméitica, matematica
andina, lugar donde se desarrolla. Luego se les dio un listado de
afirmaciones para que ellos indicaran ;cudles tenian relacion

con etnomatematica? Las respuestas se muestran en la tabla 7.2:

Tabla 7.2. Respuestas de los participantes docentes

No. de
Lista de frases relacionado con etnomatematica | profeso- | Porcentajes
res
Matemaéticas de las etnias 33 3%
Matematicas ancestrales 48 53%
Un sistema educativo impuesto con una sola forma 5 6%
(o]

de pensar matematicamente.

Ver las matematicas como un sistema cultural local,
maés sujeto a contextos y distinto de las matemati- | 38 42%
cas académicas.

Subarea de la historia de la matematica y educa-
cién matematica y con una relacién con la antropo- | 25 28%
logia y ciencias de la cognicion.

Antropologia matemaética 7 8%

Un area sociocultural, histérico, politico y ético en

., ‘s 37 41%
el campo de la educacién matematica.
Matematica local perteneciente al contexto socio- 13 14%
cultural proximo de los estudiantes. ’
La conjuncién de las ciencias humanas, sociales y 15 17%
exactas ’
Un proyecto de investigacion critico 12 13%

Fuente: Adaptado de Pari (2019)
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La tabla muestra que el 53% de los docentes participantes

relaciona la etnomatematica con las matematicas ancestrales.
4.Discusion y analisis

Como ya se seflal6 en el documento, en el territorio
ecuatoriano conviven 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas,
afroecuatorianos y mestizos y que son representados por la
Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONALIE), los cuales han logrado incorporar la interculturalidad

y en el campo de la educacioén a la educacién bilingiie del pais.

En ese marco, la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB)
en Ecuador ha logrado grandes avances a través de SEIB,
DINEIB, MinEduc y el MOSEIB han contribuido al desarrollo
y las adaptaciones curriculares para cada nacionalidad y de
forma conjunta con el Curriculo de los Niveles de Educacion
Obligatoria (CNEO) desde 2017. Entre ellos, cabe destacar que el
MOSEIB fue la sintesis pedagbgica de las experiencias educativas
interculturales bilingiies y ha constituido el paradigma de la

educacion de los pueblos y nacionalidades.

En esa perspectiva, la Etnomatematica ha sido favorecida
por el cambio de curriculo en 2016. Cuyo paradigma educativo
corresponde a un curriculo flexible y con tres perfiles de salida
que son la justicia, innovacién y la solidaridad. Ademas, ha
favorecido la reglamentacion de materiales didacticos como la

Taptana Montaluisa (o Calculadora de los Caiiaris) (Bonilla, et al.,
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2018), pero no se reduce solo a la Taptana Canari, sino a muchos
mas elementos de la matematica situada y en contexto, y de

manera general con la educacioén bilingiie.

Consecuentemente, cabe sefialar que en Ecuador la
Etnomatematica se la ha trabajado desde las iniciativas de las
instituciones de educacién superior y la educacién intercultural
bilingiie. A suvez, ha formado parte de las reformas educativas que
buscan el mejoramiento de la calidad educativa. A ese proyecto
también le ha apostado la Universidad Nacional de Educacion
con su Modelo Pedagogico centrado en el protagonismo del
estudiante. Particularmente desde la Carrera de Educaciéon
Intercultural Bilingiie para la formacién regular y el Programa de
Profesionalizacién que se conectan con las experiencias vividas
en territorio costa, sierra y oriente, estudios de investigaciones
en temas de trabajos de fin de grado y las publicaciones de los
modulos por los autores y las experiencias vividas en las aulas y

en el contexto ya descrito.

Ademas, las matematicas y la etnomatematica en particular,
deben ser para potenciar en el individuo sus conocimientos,
habilidades, actitudes y valores con base en su cultura y su
identidad que ha sido reducido o arrinconado por la Conquista
o la Colonia. Como sefiala el ambatefio Marcos Guerrero Urefia
(2004) en su libro Los dos Maximos Sistemas del Mundo que

analiza las matematicas del Viejo Mundo y del Nuevo Mundo.
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La recuperacién de la memoria no va Gnicamente por
el lado del relato, de la fabula de lo que un dia fuimos, la
recuperacion de lo pasado. Desde el punto de vista de la
cultura esto es sin lugar a dudas de suma importancia para
el desarrollo de los pueblos. Al hacer posible la distribucion
del ser en el tiempo, la memoria permite la ubicacién de la
vida en las coordenadas de la existencia. Es preciso conocer
de donde se viene para donde se va. Pero la memoria es mas
que eso. Desde el punto de vista del presenta la memoria es
la urdimbre en el que el hombre teje su laborioso obrar en
la vida (Guerrero, 2004, p. 11).

En esa perspectiva, también se hacen las reflexiones finales

y las conclusiones.

5.Reflexiones finales o conclusiones

Conforme con el trabajo de Villavicencio (2001), El
comercio (2017), Pari (2019) y Auccahuallpa (2021) se hace
urgente la educacién continua del docente ecuatoriano en la
preparaciéon de la Matematica y la Etnomatematica para brindar
una educacién de alto nivel técnico-pedagodgico y didactico
a nifios cuya lengua materna (L1) y cultura son autoctonas del
grupo étnico o nacionalidad. Para ello, se generan espacios de
reflexion y analisis de los actores como estudiantes, docentes
e investigadores, a través de congresos, seminarios, simposios,

cursos, talleres, proyectos educativos-pedagdgicos, entre otros.
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Eso es, que los lineamientos programaticos de la capacitacion
de profesores deben proporcionar al estudiante y al docente los
elementos tedrico-metodolégicos que le permitan vincular las
actividades matematicas que atn se realizan en la comunidad
donde trabaja ylos procesos matematicos formales caracteristicos

del Ambito escolar.

Por tanto, las matematicas se tratan de relaciones y
actividades propiasdelos sereshumanosincluyendo las tematicas
de clasificacién, seriacién, numeracion, geometria medidas y
resolucion de problemas. Asi también, podemos pensar que las
matematicas desarrolladas en el contexto de cualquier cultura,
grupo, o nacionalidad, escrita u oral deben descubrir, revivir e
incorporar estos sistemas en la pedagogia desarrollada a través del
curriculo. Por ello, la interculturalidad debe ser un eje transversal
delaeducacidon, nosolo poratender a la diversidad cultural, social
o0 étnica, sino que busca revalorizar los conocimientos ancestrales
que poco a poco han ido disminuyendo en el conocimiento de los

jovenes del siglo XXI.

Contrariamente a las politicas educativas que atienden la
intercultural y la pluriculturalidad en Ecuador, la situacion de la
etnomatematica atin es débil por la falta de investigaciones en ese
campo, cursos en las universidades, producciones de materiales y
recursos para la educacion basica, educacion intercultural bilingiie
y superior. Dado que no basta con los curriculos adaptados para
las 14 nacionalidades, es necesario desarrollar la Educacion

continua a los docentes en el programa de la Etnomatematica,
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para que no sea entendida o mal conceptualizada en el sentido de
que la Etnomatematica solo estudia las practicas matematicas en
comunidades indigenas, o que la etnomatemaética carece de rigor

cientifico para aprender las matematicas por su enfoque empirico.

Dado que Ecuador es un pais pluricultural con 14
nacionalidades y 18 pueblos indigenas en el que persisten
los saberes ancestrales de las nacionalidades indigenas y el
pueblo afroecuatoriano, es recomendable incluir elementos
fundamentales de la Etnomatematica en el curriculo y en la
ensefianza de las matematicas y otras ciencias. Al no contar con
el conocimiento adecuado de los saberes ancestrales propios de
una cultura, se precisa desarrollar una politica de investigaciones
participativas, en las que las nacionalidades se conviertan en
actores protagoénicos de los procesos pedagdgicos. En ese sentido,
el Instituto de Etnociencias, creado en 2018 en la UCE, es un gran
logro para el avance del desarrollo del conocimiento ancestral
de las nacionalidades y grupos étnicos, que busca fortalecer
los programas de investigacién pedagogica y cientifica de las

Etnociencias y etnomatematicas.

Finalmente, educadores, investigadores y docentes en
Ecuador como Luis Montaluisa, Juan Cadena, Moénica Viteri,
Martha Rodriguez, Jorge Trujillo, Roxana Auccahuallpa, Abdén
Pari, Marco Vasquez, y otros, sefialan que en Ecuador lo que hace
faltaes que seintroduzca la etnomatematica en la malla curricular
ecuatoriana desde la Educacion Basica, Bachillerato y Superior.

De manera que, los estudiantes puedan aprender la geometria, el
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calculo desde las visiones de las culturas Kichwas, shuar y otras;
que se ensefie el teorema de Pitagoras a partir de los elementos
prehispanicos; que en la enseflanza del tiempo se imparta la
numeraciéon Maya y otros sistemas. También, los avances en
la Universidad Central de Ecuador con la institucionalizaciéon
del Instituto de Etnociencias en el 2018, pretende difundir los
conocimientos y que otras universidades y centros se interesen
en divulgar los conocimientos de los pueblos y nacionalidades a
partirde uneje transversal dela Interculturalidad enla ensefianza.
Asi, la UNAE quiere garantizar una educacion de calidad para los
pueblos y nacionalidades a partir de la carrera de la EIB y el eje

de interculturalidad en sus otras carreras.

> 286 ==



REFERENCIAS

Auccahuallpa, R. 5\%021). Situacién de la Etnomatematica en Ecuador.
Journal of Mathematics and Culture, 15 (2), 8-27

Bonilla, M. C, Rosa, M., Auccahuallpa, R., Reyes, M.E., y Martinez, O. [l
2018>. Un estudio de la educacion matematica, intercultural y
ilingtie: Una perspectiva etnomatemaética. Journal of Mathema-
tics and Culture, 128), 1-27.

El Comercio (2017).dluan Cadena: “La etnomatematica toma contacto
con la sociedad”. https://www.elcomercio.com/guaifai/juanca-
dena-matematica-congreso-educacion-tecnolo ia.htmlJ#:~:tex—
t=La%20etnomatem%C3%Altica%2C%20con%20su%20nue-
va,m%C3%A1s%20identitaria%20con%2010%20nuestro.

FLACSO, (2016). Etnohistoria de los pueblos y nacionalidades ori-
ginarias del Ecuador. https://www.care.org.ec/wp-content/
uploads/2016/02/Modulo-2.pdf

Guerrero, M. 32004). Los Dos Maximos Sistemas del Mundo. Las matemati-
cas del Viejo Mundo y del Nuevo Mundo. Ediciones Abya-Yala.

Ministerio de Educacioén. (2013). Modelo de Educacion Intercultural
Bilingiie - MOSEIB. Ministerio de Educacién de Ecuador.

Pari, A (20172. Una experiencia educativa de ducho en la Amazonia. En
A. Sales y N. Martins (Orgs.), Trabalho Didadtico: Trajetérias y Pes-
quisas. Life Editora.

Pari, A. (2018). Concepciones sobre la etnomatemdtica de maestros en for-
macion: contexto de la amazonia ecuatoriana. [Ponencia] CIAEM
Medellin, Colombia.

Rodriguez, M. (2017). Construir la interculturalidad. Politicas educati-
vas, diversidad cultural y desigualdad en Ecuador. Iconos Revista
de Ciencias Sociales, 60, 217-236. DOTI: http://dx.doi.org/10.17141/
iconos.60.2018.2922

Trujillo, J. y Cadena, { (2015). El pensamiento mitolégico como sistema
cognitivo de las Etnociencias. Anales de la Universidad Central del
Ecuador, 1(373), 43-75.

Villavicencio, M. (2001). El aprendizaje de las matematicas en el pro-
yecto experimental de educacién intercultural Bilingiie de Puno
yenel ]folroyecto de Educacion Bilingiie intercultural del Ecua-
dor: Reflexiones sobre la practica y experiencias relacionadas.
(167-191). En A. Lizarzaburo y G. Zapata. (Eds.). Pluriculturalidad
y aprendizaje de la matemdtica en América Latina. Experiencias y
desafios. Ediciones Morata.

Viteri, M. (2015). La etnomatematica en el sistema educativo ecuatoria-
no. Revista Publicando, 2(1), 25-34.

> 287 =


https://www.care.org.ec/wp-content/uploads/2016/02/Modulo-2.pdf
https://www.care.org.ec/wp-content/uploads/2016/02/Modulo-2.pdf

SOBRE LOS AUTORES

Roxana Auccahuallpa Fernandez |,
tiene una Licenciatura y Maestria en
Matematica Pura. Sus intereses por
la educacion en matematicas e inves-
tigaciones en este campo, motivaron
proseguir los estudios doctorales en
el programa graduado de Curriculo y
Ensefianza en Matematicas de la Uni-
versidad de Puerto Rico, que culminé
en 2014. Trabaj6 en miltiples proyec-
tos de investigacién en Puerto y Ecua-
dor como: MYTI (Maximizing Yield
Through Integration 13) AIACIMA,
CESMER, MSP, MSP21, Eureka 4i, en-
tre otros. Coordinadora de la RELAET
en Ecuador. Docente e Investigador
principal de proyectos de Educacién
Matematica y Etnomatematica en la
Universidad Nacional de Educacién
en el Ecuador (UNAE). Forma parte de
Eureka 4i -UNAE. Conferencista na-
cional e internacional, quien ha pu-
blicado trabajos de investigaciéon en

revistas nacionales e internacionales.

> 288 =



Abdoén Pari Condori, Doctor en Didac-
tica de la Matematica por la Universi-
dad de Salamanca (Espafia), Master en
Matematica por la Universidad Catdlica
del Norte (Chile) y Licenciado en Edu-
cacion Matematica en la Universidad
Peruana Uni6én. Forma parte de varios
proyectos y grupos de investigacion
como Helmantica Paideia (Universidad
de Salamanca), Eureka 4i (Universidad
Nacional de Educacién), facilitador
del Instituto Ecuatoriano de GeoGebra
(IEG), Asesor de la Red de Circulos y
Festivales de Matematica (CYFEMAT),
representante de Bolivia ante el Comité
Interamericano de Educacién Matema-
tica. Sus lineas de investigacién son la
didactica de la matematica, historia de
vida de profesores de matematica, et-
nomatematica, la enseflanza de la ma-
tematica con GeoGebra, formacién con-
tinua de profesores. Ha participado en
varios eventos académicos y cientificos
nacionales e internacionales en Bolivia,
Ecuador, Colombia, Argentina, Espafiay
Alemania. Tiene mas de 40 publicacio-
nes entre capitulos de libros y articulos

en revistas de alto impacto.

> 289 =



CAPITULO 8

ETNOMATEMATICA PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL:
ALGUNAS EXPERIENCIAS DESDE LA FORMACION INICIAL
DOCENTE EN CHILE

Pilar Alejandra Pefia Rincén

Pontificia Universidad Catdlica de Chile

X 290 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

Resumen

Este texto tiene por objetivo compartir los resultados de
una experiencia de formacion inicial docente que incorpora la
etnomatematica como un enfoque de investigacion y didactica para
contribuir a la transformacion social. Dicha experiencia pretende
aportar al desarrollo de una educacién matematica basada en la
equidad y el respeto por la diferencia y la diversidad sociocultural,

es decir, sensible a los factores sociales, culturales y politicos.

En el marco de un proyecto de educacion intercultural
universitario, mediante el desarrollo de Experiencias Didacticas
Matematicas Interculturales, se incorporaron las formas de
saber/hacer matematicas de pueblos y grupos socioculturales a
la formacién de estudiantes de Pedagogia en Educacién Basica
en Chile. Asi, a partir del didlogo intercultural, se promovieron
los aprendizajes matematicos de docentes en formaciéon (DF)
y se contribuyd a movilizar sus concepciones matemaéticas,
interrogando las creencias matematicas en el ambito de lo

epistemologico y lo didactico.

Los resultados muestran que, por una parte, las y los DF
reconocieron que existen distintas epistemologias, cuestionaron
las jerarquias epistemolégicas, y valoraron los conocimientos
culturalescomootros conocimientos matematicos posibles. Porotra
parte, mejoraron su identidad matematica docente, especialmente
su autoconfianza en sus posibilidades para aprender a ensefiar

matematicas, lo que resulté en DF mas empoderados/as.
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Palabrasclave:pluralismoepistemoldgico,empoderamiento

docente, identidad matematica, autoconfianza matematica.
1.;.Desde donde nos situamos?

Si bien la propuesta de desarrollar Experiencias Didacticas
Matematicas Interculturales (EDMI) data de 2016 (Pefia-Rincon,
2016) consideramos que, por una parte, el contexto historico
nacional e internacional, y por otra, la transformacién de las
politicas educativas en relacién con la educacion intercultural,
influyen en el desarrollo de esa experiencia en particular

desarrollada en Chile entre marzo y junio del 2020.

En octubre de 2019 se inicidé en Chile una Revuelta Social
que no solo cuestion6é el modelo politico y socioecondmico
imperante en el pais desde hace mas de 40 afios, sino también
los paradigmas centrales de una sociedad colonial y patriarcal.
Uno de los aspectos a destacar en esa revuelta es la visibilizacion
de las consecuencias del conflicto entre el Estado chileno y el
Pueblo Mapuche -el pueblo originario mas numeroso que habita
en Chile- que reclama la recuperacion de sus territorios y de su
autonomia. Al mismo tiempo, en distintos lugares del mundo
surgen movimientos sociales, feministas y ambientalistas que
también interrogan el modelo politico y socioeconémico global
(Ganter et al., 2020). A esto se suma la crisis climatica producto
de la forma de vida humana dominante, que amenaza la propia
supervivencia humanay de las otras especies (Ripple et al., 2020)

y la crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2.
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Por otra parte, el planteamiento del desarrollo de la educacion
intercultural en Chile también ha venido experimentando cambios,
y ha transitado desde una politica exclusiva para estudiantes
pertenecientes a pueblos originarios, hacia una politica que
junto con propiciar la revitalizacién/fortalecimiento de la
lengua materna de estudiantes de pueblos originarios, fomenta
la interculturalidad para todas y todos, sin distincién de origen.
Tal como sefiala Guillermo Williamson (2021) esta propuesta
se enmarca en una politica indigena con enfoque de derechos
que destaca el principio de interculturalidad y busca que este se

interiorice en la sociedad a través de dos ejes de accion:

Educaciéon Intercultural Bilingiie: con el objetivo de que los
pueblos originarios revitalicen y fortalezcan su lengua materna,

asi como otros aspectos culturales al interior de la escuela.

Interculturalidad para todos y todas: que pretende integrar
la interculturalidad en aspectos fundamentales como leyes,
proyectos educativos, objetivos, politicas, planes y programas,
curriculo, formacién docente, textos escolares, cultura escolar,
intercambio con la comunidad y el contexto sociocultural
en el que se encuentra la escuela; y que va dirigido a toda la
poblacidn, sin distincion de origen (Williamson, 2021).

Dicho contexto posibilita que cuestionemos como
sociedad las formas de vida dominante, la invisibilizacién de los
pueblos originarios, de grupos socioculturales marginalizados

y de sus epistemologias, y que busquemos otras maneras de
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vivir respetuosas de las personas, de las otras especies y del
planeta. Aquello, abre el camino a conocer y a desarrollar otras

epistemologias distintas a las dominantes.
2.Contribuciones posibles desde la Etnomatematica

Considerando que la etnomatematica plantea que cada
pueblo y grupo sociocultural ha desarrollado conocimientos
en funcion de su forma de ser, conocer y relacionarse con el
mundo del cual hacen parte y de las necesidades que surgen
en la forma de vida que se ha dado, es posible reconocer que
hay tantas formas de conocer como formas de ser y situarse
en el mundo. Y que, si existe una pluralidad epistemoldgica,
existen conocimientos matematicos marginalizados por las

epistemologias dominantes.

Como esos conocimientos estan implicitos en las practicas
sociales, la Etnomatematica aborda problemas socioculturales
que no estanrestringidos ala Matematica disciplinar,dado que en

las practicas los conocimientos se movilizan indisciplinarmente.

Deestemodola Etnomatematicapuede hacercontribuciones

en al menos tres Ambitos:
I.Valorar y fortalecer el patrimonio sociocultural de los

pueblos, comunidades y grupos socioculturales mediante el

estudio de sus practicas.
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IL.Dar un desarrollo alternativo a la historia y filosofia
de las matematicas, que visibilice las multiples formas
de constitucion de sus objetos y practicas, resaltando su

caracter social, politico y econémico.

IIl.Desarrollar una educaciéon [matemétical] basada en
la equidad y el respeto por la diferencia y la diversidad
sociocultural, es decir, sensible a los factores sociales,
culturales y politicos, ya sea en el marco de sistemas
educativos nacionales, de proyectos de educacion
intercultural o de proyectos de educacién propia (Pefa-
Rincén et al.,, 2015).

2.1;,Quénosdicen las experiencias matemadticas interculturales

sobre la modificacion de las creencias matemdticas?

Existe amplia investigacién que aborda la importancia de
incorporar las formas de saber hacer matematicas de algunos
pueblos y comunidades, respecto de la escuela y la formacion
docente. La siguiente imagen (figura 8.1) ejemplifica los resultados
de4investigaciones que buscaban averiguar como la incorporacion
de dichos conocimientos matematicos permitia mejorar el
aprendizaje y enseflanza de las matematicas en 6 escuelas
indigenas (Jorgensen, et al, 2013), impactar en la identidad
matematica docente (Owens 2014a), mejorar el curriculo (Owens,

2015), transformar su ensefianza y su curriculo (Nutti, 2013).
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Figura 8.1- Resultados de investigaciones que incorporan
conocimientos matemdticos de epistemologias no dominantes

Fuente: elaboracion propia

Como se puede apreciar las investigaciones muestran que
los resultados se refieren a la valoracion de los conocimientos
culturales, mejora de las expectativas docentes en sus estudiantes,
transformacién de los enfoques de ensefianza y mejora en la

identidad matematica docente.
3.¢Qué nos propusimos?

Nos propusimos contribuir a movilizar las concepciones
matematicas docentes, interrogando sus creencias a partir del

desarrollo de Experiencias Didacticas Matematicas Interculturales.

Las creencias son supuestos personales de verdad,
construidas a partir de la experiencia, que emplea una persona -a

menudo inconscientemente- para interpretar nuevas experiencias
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e informacion y para guiar la accién (Grootenboer, 2008), de
tal modo que estructuran las maneras de percibir el mundo y lo
que éste comprende (Liljedahl et al., 2014). Por tanto, tal como
lo establece Grootenboer cuando afirma “el cambio de creencias
requiere tanto de la revision de los episodios que dan lugar a las
creencias, como de la creacion de nuevas experiencias en las que
las creencias deseables puedan tener éxito” (2008, p. 481); para

cambiar las creencias es necesario vivir nuevas experiencias.

Existen creencias matematicas epistemologicas, didacticas
y sobre si mismas/os como docentes. Las creencias sobre la
naturaleza de las matematicas pueden determinar la forma en
la que una/o construye mentalmente la idea de las matematicas
(Pajares, 1992). Asi, quienes creen que las matematicas son
un conjunto de temas, reglas y féormulas tienden a tener una
concepcion estatica de las matematicas, y quienes creen que las
matematicas son conocimientos creados para resolver problemas
dedistinto orden (por ejemplo, relacionados con la cuantificacion,
con la clasificacién, o con la orientacién en el tiempo y en el
espacio, entre otros topicos) desde la vision de mundo de quienes
los crean, tendran una concepciéon dinamica de las matematicas.
A la vez, cada una de esas concepciones epistemolodgicas se
asocia con concepciones didacticas que se traducen en dos
paradigmas didactico-matematicos discordantes: el paradigma
de transmision, que pone el foco en los contenidos matematicos,
y el paradigma constructivista que pone el foco en la construccién

del conocimiento matematico por parte de las y los estudiantes.
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Por otra parte, las y los docentes se ven a si misma/os, hay
quienes se ven como personas capaces de ensefiar matematicas
-es decir, tienen autoconfianza matematica- y hay quienes se ven

con limitaciones propias de si mismos.

Para movilizar las concepciones matematicas de
docentes de formacién inicial nos propusimos interrogar dos
creencias matematicas incorporando las formas de saber/hacer
matematicas de pueblos y grupos socioculturales mediante

Experiencias Didacticas Matematicas Interculturales (EDMI).

Las EDMI son experiencias que nos involucran (Larrosa,
2002) y producen como sujetxs, afectando a nuestras
subjetividades y transforméandolas (Knijnik et al., 2005) y estan
disefiadas para que quienes las viven, aprendan. Buscan conocer
las distintas formas de orientarse en el tiempo y el espacio, de
cuantificar, de explicar, clasificar, etc. (Pefia-Rincon et al., 2015),
para dialogar en torno a los distintos modos de razonamiento
con el propésito de aprender y reconstituirnos a partir de una
pluralidad epistemolégica (Samanamud, 2010; Santos, 2009;
Walsh, 2009). De manera que las EDMI permiten promover los
aprendizajes matematicos de docentes y estudiantes a partir del

dialogo intercultural (Pefia-Rincén, 2016).

En esta experiencia utilizamos las EDMI para interrogar

dos creencias matematicas:
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a)las matematicas son tnicas (el conjunto de temas que
conforman el curriculo escolar) y estin construidas con

una misma logica;

b)aprender mateméticas es mas complejo para ciertos
grupos: (nifios y nifias vulnerables, con discapacidades, de

ciertas culturas, género femenino, etc.).
¢En qué consistio la experiencia didactica?

En el contexto de un curso de Geometria que forma parte del
primer afio de formacién de la Carrera de Pedagogia en Educacion
General Basica, se desarroll6 una unidad didactica llamada “El
sentido de la geometria”. En dicha unidad se desarrollaron tres
EDMI. La primera consisti6 en visitar un museo virtual del arte de
pueblos originarios para apreciar como la geometria esta presente
en los artefactos culturales expuestos en el museo. La segunda
consisti6 en analizar la geometria presente en las practicas
sociales a través de un video (Aroca, 2019) referido a practicas
sociales locales, en este caso la creacién de artesanias locales. La
tercera y ultima, consisti6 en realizar investigaciones grupales
acerca de la geometria presente en la astronomia mapuche. La
unidad didactica finaliz6 con la elaboraciéon de un video y de
un portafolio reflexivo. El portafolio fue utilizado como base de

datos para establecer los logros de la experiencia didactica.
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4.;Cuales fueron los logros?

Los resultados se pueden agrupar en dos ambitos, uno

referido a las concepciones que tienen las y los docentes en

formacion en las matematicas, y otro para saber como se ven y se

sienten con respecto a su ensefanza.

Por una parte, las y los docentes en formacién reconocieron

que existen distintas epistemologias, cuestionaron las jerarquias

epistemologicas, y valoraron los conocimientos culturales como

otros conocimientos matematicos posibles. Eso puede apreciarse

cuando reflexionan en torno a qué era/es para c/u la geometria

antes y después de la experiencia didactica:

Para miera unarama de las matematicas que observa, estudia
y se relaciona con figuras o cuerpos geométricos, creo que la
idea de que solo se trata de figuras se formé cuando estaba
en la educacion basica, pues recuerdo que con unos palitos
plasticos nos hacian hacer diferentes “figuras” y pues todo se
relacionaba con eso por ejemplo con triangulos, cuadrados,
cubos, etc,, por lo que al escuchar la palabra geometria,
inconscientemente me imagino lo que hacia cuando pequefia

en la escuela (estudiante 1).
[Lageometriadisciplinar],sedestacaporposeerconocimientos

de un espacio teérico y no real, es decir, se focaliza en los

puntos, figuras, cuerpos, dngulos, etc. (estudiante 2).
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() la geometria disciplinar esta estandarizada para todas las
sociedades, busca que sea comprendida por todos, pero deja
de lado las creencias de muchas personas que pueden ver el

mundo de una forma completamente diferente (estudiante 3).

La geometria como conocimiento social se caracteriza por
poseer un método de observaciéon de nuestro ambiente
(ciclos, movimientos naturales), ademas de construir, disefiar
objetos, localizar y medir el tiempo y el espacio. Todo esto es
debido a la propia observacién del ser humano y su sentir por

este (estudiante 2).

Me ayudd a terminar de comprender el concepto de geometria
como un saber ancestral, ligado a nuestra vida cotidiana y a
la cosmovisién de los pueblos y no solamente como una rama

de la matematica sin contexto (estudiantes 4).

(.) asi comprenderian realmente lo que es la geometria,
el trasfondo de este conocimiento tan util y valorado
socialmente y también porque seria importante que
reconocieran y valoraran a las personas que hacen
artesanias, ya que probablemente muchos de ellos no tienen
enseflanza basica o media completa, pero, aun asi, saben

“hacer” geometria (estudiante 5).
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Por otra parte, mejoraron su identidad cultural, dandole
sentido a practicas cotidianas y notando que alli también estan

presentes las matematicas, tal como se aprecia en la siguiente cita:

Para mi, cada una de las actividades me aportaron un
granito de conocimiento y aprendizaje, pero por sobre todo
me impactaron mas las actividades relacionadas con el
texto Wenumapu, ya que hay practicas que en mi familia
se realizan y no sabia el porqué, como la siembra en ciertas
fechas o con luna especifica, como la castracion de algunos
animales, etc., me aportd también ya que a pesar de llevar la
amada sangre mapuche, no tengo tantos conocimientos de
algunas practicas y saberes sobre ésta, y este libro me aporto

mucho en este sentido (estudiante 6).

También hubo mejoras en la identidad matematica docente,
especialmente en el desarrollo de la autoconfianza en relaciéon
con su capacidad de aprender matematicas y de ensefianla, lo que
resultd en docentes en formacion mas empoderados/as. Aquello

se puede apreciar en las siguientes citas:

Las actividades en clases, videos y experiencias personales
me han acercado mas a esta materia de formas que antes no

hubiera creido posible (estudiante 7).
Para mi las matematicas eran una especie de multiverso, en

un universo estamos nosotros yen otros universos paralelos

esta cada rama de las matematicas, no se conectaban entre
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si ni lograba conectarlas con mi universo. Y lo que mas me
costo en esta unidad fue lograr darme cuenta que no existe
tal multiverso, sino que nadie me habia ensefiado de donde
provienen, los origenes, ahora puedo decir que estamos en
el mismo universo y que solo debo aprender a ver mas alla
para lograr saber como nos conectamos con las diversas
ramas de las matematicas, con geometria yalo logré, aunque
como lo dije anteriormente, fue lo que mas me costd, esto
fue producto de la ensefianza que recibi, y cuesta mucho
sacudirse ese conocimiento y abrir la mente a esta nueva
forma de ver la geometria, una geometria méas cercana y

aplicable a la vida en si (estudiante 8).

Como futura docente me gustaria crear algiin plan de trabajo
con educacién parvularia para llevar la geometria desde
una perspectiva sociocultural hacia una légica-matematica

a través del tiempo (estudiante 9).

Yo iniciaria la ensefianza de la geometria con el sentido de
esta misma, porque asi nifios y nifias aprenderian el origen
“verdadero”, en el que las personas a través de la observacion
empezaron a comprender y a construir conocimientos
matematicos, como es el caso de Egipto, cuando el Rio Nilo se
desbordaba, y después de que ellos comprendan el sentido,
pasaria ya a los conocimientos estandarizados y que hoy en

dia se conocen como los oficiales (estudiante 10).
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5.Posibilidades e interrogantes

Como podemos apreciar, esta experiencia didactica muestra
que al incorporar conocimientos matematicos presentes en las
practicas sociales locales a la formaciéon matemaética docente,
desde un enfoque etnomatematico, es posible contribuir a los

tres Ambitos antes sefialados.

En primer lugar, varias/os de las/os estudiantes
reconocieron su propio patrimonio familiar y/o cultural,
mostrando asi que las EDMI permiten promover la valoraciéon y
el fortalecimiento del patrimonio sociocultural de los pueblos,

comunidades y grupos socioculturales.

En segundo lugar, las y los docentes en formacion fueron
capaces de notar que la constituciéon de la matematica disciplinar
tiene aspectos sociales, politicos y econdmicos que necesitan ser
consideradosenladocencia, puestoque productodeelloinvisibiliza
a ciertos pueblos, comunidades y grupos socioculturales, junto con

sus practicas y conocimientos especificos.

Y en tercer lugar, las/os docentes en formaciéon fueron
capaces de realizar propuestas para desarrollar una educaciéon
matematica que comprende que los conocimientos han sido
construidos socialmente y, por lo mismo, valora y respeta tanto

los conocimientos locales como las diferencias de perspectivas.
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Por daltimo, destacamos que la experiencia didactica
posibilité acercar las matematicas y utilizarlas para transformar
la confianza que tiene cada docente en torno a su propia capacidad
para aprender, construir y ensefiar matematicas. Creemos que
el espacio educativo necesita ser un espacio de confianza. Una
interrogante que seria interesante responder es cuales son las
consecuencias que tiene el desarrollo de la autoconfianza docente
en las capacidades de aprendizaje matematico y didactico de las

y los docentes en formacion.
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Resumen

En este capitulo se muestra la manera en que la
Etnomatematica se articula con los procesos de transformacion
en las politicas de educacién indigena en cinco paises
latinoamericanos. Los datos empiricos analizados corresponden
alas conferencias realizadas por investigadores expertos, durante
el segundo ciclo de la Catedra Internacional de Politica Publica
de Educacién Indigena y Etnomatematica, realizada de manera

virtual en junio de 2021.

La metodologia empleada se enmarca en el paradigma
cualitativo, el anilisis de datos se realiz6 a partir de la teoria
fundamentada y con la ayuda del software Atlas.ti versién 8.0.
Los resultados de este anilisis sefialan a la Etnomatematica
como una herramienta para la descolonizacién que contribuye
con el fortalecimiento de los principios de diversidad, buen
vivir e interculturalidad mediante la legitimacién de saberes
matematicos otros, la concienciacién de la colonialidad ejercida
desde el saber matematico escolar, la adecuacidén institucional
desde la investigacion, la formacion de profesores, la adaptacion
curricular, y los procesos de subjetivacion, como acciones que

inciden en los diferentes niveles y esferas de la politica.

Palabras clave: Politica Educativa. Educacién Indigena.

Emancipacién. Decolonialidad.
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1.Introduccién

Las politicas de educacién indigena vienen presentando
transformacionesa partirde los principios de diversidad, buen vivir
e interculturalidad, en las que se han dado avances importantes en
términos de reconocimiento legislativo de los pueblos indigenas
como actores politicos con culturas, cosmovisiones y saberes
propios, para quienes se han creado politicas educacionales
especiales para atender a sus necesidades y demandas (Andrade de
Oliveira, 2016, 2021; Bermejo-Paredes, 2021; Bermejo-Paredes et
al, 2020; Garcia Bravo, 2021; Rodriguez Cruz, 2018a; Williamson
Castro y Flores Silva, 2015; Williamson, 2021).

Sin embargo, estos mismos autores seflalan que, el
reconocimiento que se ha conseguido en la legislacién no ha sido
suficiente para cambiar las condiciones de vida de los pueblos y
nacionalidades indigenas, que atn siguen sufriendo problemas
de discriminacion, de pérdida cultural e incluso de pervivencia
fisica. Aunque la descolonizacion epistemoldgica se ha planteado
explicitamente en las politicas de algunos paises, que incluso
toman el buen vivir como concepto que guia los discursos
oficiales, lo cierto es que en la practica, los sistemas educativos
siguen contribuyendo al modelo de desarrollo moderno y al
sistema econdmico capitalista que ponen en riesgo la vida de
la humanidad en la Tierra, por lo que desde las organizaciones
indigenas y las comunidades se vienen dando procesos de
resistencia y re-existencia a través del desarrollo de propuestas

alternativas como los sistemas propios de educaciéon desde una
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postura intercultural critica (Andrade de Oliveira, 2016, 2021;
Bermejo-Paredes, 2021; Bermejo-Paredes et al., 2020; Garcia
Bravo, 2021; Rodriguez Cruz, 2018a; Williamson Castro y Flores
Silva, 2015; Williamson, 2021).

Por otro lado, el saber mateméatico escolar se sigue
considerando uno de los mas importantes factores de desarrollo
del pensamiento (Pais, 2013; Valero, 2017; Valero y Skovsmose,
2012), y por lo tanto de la ciencia, la tecnologia, la economia y el
bienestar de un pais, por lo que organizaciones internacionales
como la UNESCO hacen énfasis en el desarrollo de politicas
orientadas a mejorar la calidad y la innovacién para lo cual “sera
necesario también fortalecer la educacién en materia de las
ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matemaéticas (STEM, por
sus siglas en inglés)” (2016, p. 33). En concordancia con esto, las
pruebas estandarizadas nacionales e internacionales se centran
en el desempefio de los estudiantes en matematicas y lenguaje
como ocurre en la prueba PISA organizada por la OCDE (ICFES,
2018), y las pruebas Saber en Colombia con base en las cuales se
establece el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) para la
educacion basica y media.

En este orden de ideas, nos proponemos en este capitulo
analizar la manera como la Etnomatematica se articula con los
procesos de transformacién de las politicas de educacion indigena
en cinco paises latinoamericanos: Chile, Ecuador, Brasil, Pert y
Colombia. Para este propodsito, nos guian preguntas como ;de

qué manera las relaciones intersubjetivas e interculturales de
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la educacién matematica inciden en el nivel institucional de la
politicaeducativaindigena?;Cualesel papel dela Etnomatematica
alli? ;Cuales son las aportaciones de la Etnomatematica en el
fortalecimiento y desarrollo de los principios de diversidad, buen
vivir e interculturalidad en las politicas de educacién indigena?
¢Como participa la Etnomatematica en la transformaciéon del
nivel institucional de las politicas de educacién indigena? Estas
preguntas surgen de un modelo analitico construido desde los
aportes tedricos de la Etnomatematica, la filosofia politica y la
decolonialidad propuesto por Molano-Franco et al. (2023) como

se indicara en la seccién de metodologia.
2. Metodologia

La metodologia se enmarca en el paradigma cualitativo e
interpretativo, en el que usamos la entrevista semiestructurada
y el analisis de contenido como técnicas para la obtenciéon e
interpretacion de la informacién (Hernandez Carrera, 2014).

Los datos y registros fueron tomados de las conferencias
realizadas por investigadores reconocidos por su trabajo en
educacién matematica en contextos indigenas, durante el
segundo ciclo de la Catedra Internacional de Politica Publica
de Educacién Indigena y Etnomatematica , la cual se realiz6 de
manera virtual entre el 10 de junio y el 3 de agosto de 2021 como
partedelasactividades académicas del doctorado en educaciéon de
la Universidad de La Sabana en alianza con la Universidad Federal
de Minas Gerais, Brasil, con el apoyo de la Red Internacional de

Etnomatematica y la Asociacién Venezolana Aprender en Red.
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A los conferencistas les pidieron responder la pregunta:
¢Qué avances, obstaculos, tensiones y horizontes de posibilidades,
muestran las investigaciones en Etnomatematica sobre educacién
indigena en términos curriculares y de transformacién social en
su pais? Tras la presentacion de cada conferencista se realizaron
preguntas por parte del coordinador de la Catedra (el autor de
esta investigacién), de comentaristas invitados que también
tienen experiencia investigativa en Etnomatematica y educacion
indigena, y del publico asistente que fueron principalmente
profesores e investigadores.

Todas las conferencias (Tabla 9.1) fueron transcritas a
un documento en Word y analizadas junto con los videos y los
documentos referenciados por los autores mediante el software

Atlas.ti version 8.0.
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Tabla 9.1- Sequndo ciclo de conferencias de la Catedra

Internacional de Politica Piblica de Educacion Indigena y

Etnomatemdtica
. . . Conferen- Comen- | Documentos
Pais Titulo conferencia . . .
cista tarista de referencia
Etnomatemética para la
transformacion social en | Pilar Ale- Melisa (Pefia-Rin-
Chile Chile: algunas experien- |jandra Pefia | Andrade con, 2018)
cias desde la formaciéon | Rincodn Molina ’
inicial de docentes
Ma- (Direccion de
L Martha Rosa | Educaciéon
, Etnomatematica y trans- | (.., . | riadel
Pert - . . | Villavicencio Intercultural
formacién social en Pert 1. Carmen R
Ubillas Bonilla Bilingte,
2018)
Politicas educativas
en el contexto EIB en .
Ecuador. Experiencias Roxana Auc- Juan . (Bf)n}lla Tu
L Ramoén mialan et al,,
Ecuador | en instituciones educa- | cahuallpa
. . , Cadena | 2018; Rosa et
tivas interculturales y la | Fernandez .
. . Villota al, 2018)
situacién de la Etnoma-
tematica.
Etnomatematica E
Transformacao Social (Mendes De
No Brasil: Caminhos Maria Apre- Jaqueline Oliveira y
Brasil Percorridos Por Uma cida Mendes M(in dez Rodrigues
Educacdo Escolar Indi- | de Oliveira Mendes,
gena Diferenciada, Inter- 2018)
cultural E Bilingue.
(Jaramillo,
2011) (Charry
Etnomatematica y Diana Victo- Irene Gutiérrez
Colombia | transformacién social en | ria Jaramillo Sanchez etal, 2020;
Colombia Quiceno Higuita y
Jaramillo,
2014)
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La estructura que se utilizo para el analisis responde a un
modelo (Figura 9.1) creado por Molano-Franco et al. (2023) en el
que se integran el ciclo del conocimiento, el triAngulo primordial
delaviday el ciclo vital propuestos por D’Ambrosio (1985b, 2007,
2013, 2020) con la estructura arquitectonica de los niveles de la
politica de Dussel (2006, 2009).

Figura 9.1- Herramienta analitica de la politica educativa
basada en la Etnomatematica
Fuente: Molano-Franco y Blanco-Alvarez (2023)
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Mediante el analisis cualitativo del contenido (Strauss
y Corbin, 2002) se organizd la informacién en relaciéon con
los tres niveles sefialados en la Figura 9.1 y los resultados del
analisis presentado en el capitulo 5 de esta publicacién, de donde
surgieron las categorias de analisis y las preguntas orientadoras

que se presentan en la Tabla 9.2.

Tabla 9.2 - Estructura analitica de la Etnomatematica en las

politicas de educacion indigena

Niveles de la politica | Categorias de analisis | Preguntas orientadoras

¢Cuéles son las aportacio-

nes de la Etnomatemaética

Nivel de los principios | .. . . en el fortalecimiento

L p . P Diversidad; buen vivir; oY

éticos-normativos de | . i desarrollo de los princi-
o interculturalidad. o .

la politica. pios ético-normativos de

las politicas de educacién

indigena?

Contenidos de las politi-
cas; legitimidad; parti-
cipacion; Etnomatema-
Nivel institucional de | tica como institucion;

la politica Etnomatemaética en el
curriculo; Etnomatema-
tica en la formacion de
profesores.

¢Coémo participa la Etno-
matematica en la transfor-
macioén del nivel institu-
cional de las politicas de
educacién indigena?

¢De qué manera las rela-
ciones intersubjetivas e in-
Subjetivacion; concien- | terculturales de la educa-

Nivel de la praxis cia y posicionamiento cién matemaética inciden
politica politico; adaptaciones en el nivel institucional de
curriculares. la politica educativa indi-

gena? y ;cual es el papel
de la Etnomatematica alli?
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3.Resultados

A continuacién, los resultados con la interpretacion de
las categorias de anélisis (Tabla 9.2) se presentan mediante el

modelo de la Figura 1 en sus tres niveles y esferas institucionales.
3.1.Nivel de los Principios Etico-Normativos de la Politica

En este nivel se direcciona el analisis porla pregunta ;Cuales
son las aportaciones de la Etnomatematica en el fortalecimiento y
desarrollo de los principios ético-normativos de diversidad, buen

vivir e interculturalidad en las politicas de educacién indigena?
3.1.1.Diversidad

Para Juan Ramén Cadena?®, la Etnomatematica contribuye
al fortalecimiento de la identidad, de las raices culturales de
nuestros paises, a ver las matematicas desde una perspectiva de
identidad, pero no como paises, sino como pueblos hermanos
latinoamericanos. La Etnomatematica debe constituirse en
una herramienta para la liberacion, para la descolonizacién del

pensamiento, para encontrar una episteme y un ethos propio.
Desde la formacidén inicial docente, la Etnomatematica

contribuye al menos en tres aspectos que Pilar Pefla considera

relevantes: 1) en la valoracién y fortalecimiento de la diversidad

46 Comentarista en la conferencia de Auccahuallpa (2021)
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desde la identidad, a través del estudio de las practicas de
los pueblos, comunidades y grupos socioculturales; 2) en el
enriquecimiento del campo educativo al introducir contenidos
que profundizan la educacién matematica, dando “un desarrollo
alternativo tanto a la historia como a la filosofia de las
matematicas” y resaltando que los “objetos matematicos tienen
un caracter social politico y econémico” (Pefia-Rincon, 2021,
22m40s); y 3) a una educaciéon matematica basada en la equidad

y el respeto por la diferencia y la diversidad sociocultural.

Entonces la Etnomateméitica estaria asumiendo la
diversidad como principio desde el que se denuncia la negacion
y exclusion del Otro, al tiempo que sostiene la diferencia como
posicionamiento critico que posibilita el dialogo. Asi, la doctora
Maria Aparecida sefiala que es preciso romper con la neutralidad
frente a la diversidad y la diferencia, puesto que los curriculos
y algunas politicas aun “omiten, niegan y silencian toda la
diversidad vivida en la sociedad brasilera” (Mendes de Oliveira,
2021, 83m50s) (la traduccidn es nuestra). Mientras que la doctora
Jackeline Mendes*? destaca que “La diferencia entre los saberes
escolares y los saberes indigenas debe mantenerse porque de
lo contrario se entraria en un nuevo proceso de colonizaciéon”
(Mendes de Oliveira, 2021, 118m40s) (la traduccion es nuestra).

47 Comentarista invitada en Mendes de Oliveira (2021)
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3.1.2.Interculturalidad

Si entendemos la interculturalidad como proyecto politico-
social-critico, estaria vinculada como principio que direcciona
la descolonizacion. Este principio que se encuentra presente en
muchas de las politicas educativas (Andrade de Oliveira, 2021,
Bermejo-Paredes et al., 2020; Molano-Franco et al, 2022f;
Rodriguez Cruz, 2018a; Williamson, 2012), y con ello se busca la
justiciasocial y epistémica, que ademas de reconocerladiversidad
se propone el fortalecimiento de la democracia mediante el
dialogo de saberes y culturas. Asi, la Etnomatematica entra a
desarrollar este principio desde la bisqueda de semejanzas y
de complementariedades entre los diferentes saberes (Blanco-

Alvarez et al., 2021), en procesos de traduccién y negociacion.

Si bien en el Perq, por vez primera se introduce el concepto
de educacién intercultural en 1989, y en 1991 aparece como
principio rector de las politicas educativas, desde 1972 ya
se venian introduciendo objetivos en la politica nacional de
educacidn bilingiie que respondian a la interculturalidad, como
por ejemplo: 1) la eliminacion de la dependencia y dominacion, y
el fortalecimiento de la democracia, a través de la interpretacion
critica de la realidad socioeconémica y la participacion
espontanea, creadora y consciente; 2) méas alla del aprendizaje de
los contenidos matematicos, se busca “contribuir a la formacion
de un nuevo hombre en una sociedad justa y digna mediante la
reinterpretacién de la pluralidad cultural y lingiiistica del pais, con

miras a la creacion de la cultura nacional” (Villavicencio Ubillas,
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2021,19m50s); y 3) la efectivacion de los principios de diversidad

e interculturalidad desde el respeto a la diversidad lingiiistica.

Aunque la interculturalidad se plantea en la politica
como una perspectiva emancipatoria decolonial (Ministerio de
Educacion, 2011; Rodriguez Cruz, 2017, 2018a), esta se ha asumido
en paises como Brasil, como la forma de designar la especificidad
de la educacién indigena, pero no se ha concebido como proyecto
politico de reivindicacion, no esta propuesta para todas las escuelas
brasileras sino solamente para las indigenas y esto, segin Maria

Aparecida, seria una forma de promover la dominacién.

(..) me parece que el estado brasilero presupone una
interculturalidad para las escuelas indigenas en el sentido
de Catherine Walsh, una interculturalidad colonizadora, un
encuentro de culturas en que la escuela, o la forma de pensar
el curriculo de las escuelas en las comunidades indigenas,
es para promover un encuentro de culturas en una relacion
de dominacién (Mendes de Oliveira, 2021, 130m15s) (la

traduccion es nuestra).

El desafio para los profesores y para la formacion de estos
en relaciéon con la educacién escolar indigena es “subvertir el
discurso colonizador” (Mendes de Oliveira, 2021, 77m15s) (la
traducciéon es nuestra) y formar profesores para una escuela
intercultural bilingiie como un lugar fronterizo donde ocurren
procesos de traduccién y negociacién. La interculturalidad como

una practica politica y epistémica enmarcada en el dialogo de
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saberes, genera cuestionamientos acerca de la pertinencia de
los saberes matematicos indigenas dentro de la escuela como
parte del curriculo, por lo que uno de los objetivos de los cursos
de formacion de profesores en Brasil es el de reflexionar acerca
del papel y significado de las matematicas como disciplina en
las escuelas indigenas y sus posibilidades para el dialogo con los

saberes matematicos de los diferentes pueblos indigenas.
3.1.3.Buen vivir

El profesor Juan Ramoén Cadena sefiala que tanto el Sumak
Kawsay (buen vivir) como las matematicas tienen una estructura
logica y en ese sentido se relacionan, al punto que en ambos casos
lo que se busca es “el buen vivir de todos, o sea, no hacer dafio a
nadie, buscamos que todos tengamos las mismas oportunidades
para vivir’ (Auccahuallpa, 2021, 96m25s)48 . Al respecto sefiala
la doctora Roxana Auccahuallpa, que la educacién matematica
debe servirnos para subsistir y vivir bien, ella sefiala que desde
la modernidad se justifican acciones sobre la naturaleza por la
posibilidad de obtener recursos, pero desde la mirada indigena lo
que importa por encima de lo econémico es la preservacion de la

vida y de los espacios de vida como el rio y la khacra*®.

48 Lo cual concuerda con uno de los discursos del gobierno elegido en Colombia
para el periodo 2022-2026, que plantea el “vivir sabroso” como posibilidad de vida
digna para todos.

49 También conocida como Chagra, se refiere al espacio de cultivo que utilizan
las comunidades indigenas el cual ademas de proveer alimentos y medicinas también
se configura como espacio ritual y de conocimientos.

X 322 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

Para Diana Jaramillo la transformaciéon social, como el
intento de conseguir un mundo mejor para las comunidades
indigenas, demanda el respeto de la Tierra, la cultura, las lenguas,
la alimentacidén, la medicina, las matematicas, entre otros, en
concordancia con el buen vivir como propésito de la educacion
indigena. Educar para el buen vivir y oponerse al capitalismo
cognitivo que produce el modelo neoliberal en la educacién,
implica que las matematicas occidentales se ensefien como un
modo de comprender y transformar el mundo, no para atender
a las evaluaciones estandarizadas nacionales o internacionales
sino para formar en la ética, en el respeto al sujeto y en el
compromiso social. La matematica propia de cada pueblo, es una
etnomatematica que resulta de la forma de entender y explicar
la realidad en base a su cosmovision y cosmogonia las cuales
“constituyen la ética y la estética que fundamentan el movimiento

del sujeto en este mundo” (Jaramillo, 2021, 71m25s).
3.2.Nivel institucional de la politica

En este nivel nos referimos a las tres esferas institucionales:
la esfera material, la de legitimidad y la de factibilidad (Dussel,
2009; Molano-Franco et al., 2023), las cuales determinan lo que
se toma como contenido de la politica, es decir lo que se torna
como un problema socialmente reconocido y entra en la agenda
politica (Kingdon,1995; Reimers y McGinn, 2017) sc6mo participa
la Etnomatematica en la transformaciéon del nivel institucional

de las politicas de educacion indigena?
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3.2.1.Esfera material del nivel institucional

Los campos y contenidos que se identificaron en la esfera
material de las politicas de educacién indigena fueron: en el
campo cultural, los saberes y las lenguas; en el econémico, las
tierras y los sistemas de produccidn; y en el educativo, los saberes

disciplinarizados y el tipo de sujeto a ser formado.

Lossaberesmatematicos,laslenguasindigenasylosterritorios
se ven tensionados en la interseccion entre los campos educativo,
cultural y econémico en relaciéon con un proyecto politico que se
ha formulado desde los principios de la modernidad y que se busca
transformar para superar problemas como la discriminacion, la

desigualdad y la supervivencia como especie en el planeta.

La Etnomatemética permite el cuestionamiento de las
relaciones culturales, epistémicas y politicas en la educacién
matematica, y contribuye con la interculturalidad como proyecto
politico social que se sittia en los territorios y los defiende como
base de sustentacion de la vida, y los concibe con una légica
diferente a la de la modernidad para la cual la tierra es pura
materialidad susceptible de ser explorada y explotada, mientras
las personas pueden ser ademéas excluidas y exterminadas en
el modelo neoliberal del capitalismo salvaje en el que se desea
convertirlo todo en mercancia, como lo sefiala Diana Jaramillo
basandose en las ideas de Emmanuel Rozental. Luego la
Etnomatematica no solo es una herramienta para el aprendizaje
de las matematicas, sino también para develar el trasfondo

politico que tienen las decisiones en educacién matematica.
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En la conferencia de la doctora Maria Aparecida Medes,
se sefialaba el importante y permanente vinculo de las politicas
educativas indigenas con los territorios, pues estos no son
simples espacios geométricos, materiales, mercantilizables,
sino que son la condicién misma de la vida y, en tal sentido, las
luchas de los pueblos indigenas en Brasil, al igual que en los
demas paises, han tenido al territorio y a la educacién como ejes
centrales de sus demandas por el reconocimiento y posibilidad

de autodeterminacién.

En ese orden de ideas, la Etnomatematica se sigue
concibiendo como herramienta decolonial que aporta al proyecto
politico de los pueblos indigenas en tanto que reconoce saberes
otros ligados directamente a los territorios y su relacion cultural,
econémica y espiritual, en la que surgen concepciones distintas
del espacio y del tiempo que podrian derivar en nuevas formas
de modelacién y en nuevas geometrias (Pefia-Rincén, 2021). Por

ejemplo, para el pueblo Guna Dule

esa nocion de area que para occidente es tan clara y tan util,
no tendria sentido en un pueblo como éste donde todo es
comunitario, (..) ni la necesitaria, mientras que nosotros
en un modelo de propiedad privada si necesitamos y

requerimos esa unidad de area (Jaramillo, 2021, 73m19s).
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La Etnomatematica se articula en la esfera material a
través de la lucha indigena por la transformacién social a partir
de la reivindicacién y valoracién de unos saberes, practicas,
y cosmovisiones que antes se encontraban marginados de los
temas de la politica educativa indigena, y por medio de esa acciéon
cuestionan el sistema educativo vigente planteando desafios
y horizontes de posibilidad, como ha ocurrido en Pert, donde
la Etnomatematica ingres6 a través de un programa curricular
de educacién intercultural en la legislacion, que lleva al
reconocimiento de otros saberes construidos desde la distincién
cultural de cada pueblo. De esa manera la Etnomatematica
se vincula en la politica al incorporar directamente desde su
aporte académico decolonial, los saberes otros anteriormente
no reconocidos en el curriculum, como lo puede ser la Yupana
(Villavicencio Ubillas, 2021).

Pero al mismo tiempo que va transformando los contenidos en
discusion en la educacion matematica, la Etnomatematica misma se
va transformando. Esta, tanto como la interculturalidad, aunque se
presentan como posibilidad descolonizadora, también corre el riesgo
de convertirse en un contenido mas entre otros en los curriculos o
establecerse como una forma de pasar de una matemética indigena

a una matematica dominante (Mendes de Oliveira, 2021).

Asi, por ejemplo, Roxana Auccahuallpa sefiala que el pueblo
indigena Shwar de la Amazonia ecuatoriana, tuvo que adaptar
su sistema de numeracién para ser incluido en el curriculo de

matematicas de tal manera que fue necesario que crearan palabras
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para los nimeros del 6 al 10 (Auccahuallpa, 2021), lo cual plantea
el cuestionamiento de si adaptaciones como estas son coloniales
o decoloniales, o de qué tipo, como se dan, con qué propositos se
hacen, de qué manera se esta utilizando la Etnomatematica, en
qué medida esto mantienen o no la conexién con otros saberes y
practicas, o como aporta al fortalecimiento de los principios de

diversidad, buen vivir e interculturalidad.
3.2.2.Esfera de legitimidad

En la politica, el ejercicio del poder debe ser legitimo, y
esta legitimidad hace referencia a aquellos procesos de didlogo
democraticos en los que se construyen acuerdos, donde se
determina lo que es valido, es decir lo que tiene aceptaciéon
racional por la comunidad en un momento dado (Dussel,
2009). Luego, en la esfera formal o de legitimidad, se vinculan
las referencias al ;como? se seleccionan, validan, transmiten y
reincorporan, los diferentes saberes, las practicas, los simbolos,

etc., y como participa alli la Etnomatematica.

La Etnomatematica moviliza principios y los articula en
practicas concretas. Dice Pilar Pefia, que la Etnomatematica es
una herramienta que valida otro tipo de saberes y de formas
de comprender el mundo y en este sentido ayuda a construir
legitimidad de los saberes indigenas a través del didlogo (Pefia-
Rincoén, 2021). Esta investigadora, sefiala que en su trabajo
con experiencias didacticas matematicas interculturales, ha

presenciado como en distintos contextos es posible producir un
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dialogo entre personas conducentes a procesos de validacién del
saber del otro, el dialogo incentiva el interés por el otro y rompe
los prejuicios folklorizantes sobre las culturas indigenas. Esta
seria una accion politica de legitimidad que actia desde el nivel

intersubjetivo o de la praxis.

Para Diana Jaramillo es central poner los conocimientos
de las diferentes culturas en el mismo escenario, en el mismo
nivel, reconociendo que todos son importantes, y de esta manera
contribuiraromper conelhomoyel eurocentrismo. En esa misma
linea, la doctora Maria Aparecida seflala que en Brasil los cursos
de formacion de profesores buscan la reivindicacion de saberes
matematicosindigenasy cuestionan el sentido de las matematicas
en la educacidén escolar indigena, para lo cual se hace necesario
poder establecer un didlogo “entre los diferentes significados de
mundo a partir de diferentes lugares de enunciacion” (Mendes de

Oliveira, 2021, 77m40s). (La traduccion es nuestra).

En la licenciatura intercultural indigena en la Universidad
dos Grande Dourados, los sabedores de las comunidades tienen
la posibilidad de participar en la formacion de los profesores
con lo cual se daria legitimidad a la licenciatura en tanto que
involucra a la comunidad para la que se esta desarrollando la
formacion, es decir que se trata de un acto democratico no solo
de representacion sino también de participaciéon. Sin embargo,
esta presencia de los sabedores indigenas en la Universidad no es
tranquilo, sino que esta atravesado por conflictos, por relaciones

de poder en tanto que los indigenas reivindican sus saberes
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mientras que “la universidad es un lugar de conocimientos
producidos y legitimados por procesos de colonialidad” (Mendes

de Oliveira, 2021, 63m23s). (La traduccion es nuestra).

Luego, los diferentes escenarios de discusién, desde
el reconocimiento de la diversidad y el ejercicio de la
interculturalidad, contribuyen al desarrollo de las politicas
educativas transformandolas desde sus propios contenidos. Asi,
sefiala la doctora Diana Jaramillo que la Etnomatematica entra
en Colombia junto con los temas histérico-culturales en las
ultimas dos décadas, como contenidos legitimados por iniciativas
académicas como la Red Internacional de Etnomatematicas,
congresos y seminarios, que le han ido asegurando un espacio
en la educaciéon matematica, desde el cual se han generado
perspectivas y saberes que ahora deberian irse articulando en las

politicas publicas.

Por su parte, para la doctora Martha Villavicencio la
necesaria presencia de los sabedores indigenas en los procesos
de educacién escolar, requiere de ajustes institucionales y
presupuestarios para que esas personas puedan recibir un pago
por su trabajo. En términos de representaciéon y direccion, la
investigadora celebra que “en este momento se est actualizando
la politica de Educacion Intercultural Bilingiie y justamente quien
coordina todo ese equipo es un aimara (..) me parece interesante
eso, realmente un aimara esté dirigiendo, coordinando la
formulacion para actualizar las politicas” (Villavicencio Ubillas,
2021,129m25s).
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Como problemas de participacién y legitimidad, se sefiala
por un lado que a pesar de que en paises como Brasil existe
una legislacion muy buena en cuanto a reconocer autonomia
de las escuelas indigenas, de sus lenguas, etc. Lo que ocurre
en la practica no se corresponde, pues, aunque las escuelas
son municipalizadas, es decir que los municipios tienen la
posibilidad de construir una politica educacional diferenciada,
esto no siempre se hace escuchando a las comunidades indigenas.
Por otro lado, en esos procesos de construccion de legitimidad,
la evaluacién se ha constituido en un obstaculo cuando no hay
una adecuada articulacién interinstitucional como lo sefialan
las doctoras Diana Jaramillo y Roxana Auccahuallpa, pues, los
esfuerzos por preservar y promover las lenguas indigenas quedan
deslegitimados con evaluaciones para el ingreso a la universidad
que son iguales para todos, en castellano y por disciplinas
separadas “cuando el estado dice que es (...) constitucionalmente
incluyente, (..) que tiene que atender la diversidad cultural,(...)
nos miden con una prueba que no tiene nada que ver conmigo,

quedas excluido del sistema” (Jaramillo, 2021, 110mOs).

Ahora bien, en términos legislativos, la Etnomatematica
ha contribuido en algunos avances respecto a la legitimidad de
las propuestas de educacién indigena. Por ejemplo, Martha Rosa
Villavicencio sefiala que las politicas publicas son “cada vez
mas favorables para el desarrollo de la educacién de los pueblos
originarios con pertinencia cultural y lingiistica” (Villavicencio
Ubillas, 2021, 75m30s).
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EnEcuador,el Modelodel Sistemade EducacionIntercultural
Bilingiie (MOSEIB) como documento oficial formaliza unos
principios, propoésitos y objetivos que priorizan ciertos aspectos
de los campos cultural y econémico en las politicas de EIB, como
pueden ser “la lengua, las condiciones socioeconémicas, los
materiales, los calendarios vivenciales” (Rodriguez Cruz, 2021,
21m40s) como también herramientas tecnoldgicas como los
Quipus, la Yupana, o la Taptana (Bonilla Tumialan et al.,, 2018).
En este sentido, la Etnomatematica contribuiria a la formulacién
y actualizacion de las politicas a través de la investigacion tal
como ocurrié en el Proyecto de Educacién Bilingiie de Puno
que luego condujo a la formulacién de la politica de Educacion
Intercultural Bilingiie en 1990 (Villavicencio Ubillas, 2021).

El avance legislativo que se ha dado en términos de
reconocimiento de la diversidad, sin embargo, no se considera
suficiente por cuanto contintia restringido a una parte de la
poblacion lo cual, paraladoctora Maria Aparecida, es un problema
de formulacién de la politica en tanto que los estudiantes
indigenas no pueden ir a estudiar en las escuelas de las ciudades
pues no son tenidos en cuenta de manera diferencial (Mendes de
Oliveira, 2021).
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3.2.3.Esfera de Factibilidad

En esta esfera se realizo el analisis respecto a la
Etnomatematica comoinstituciényensurelaciéonconel curriculo
y la formacion de profesores, como medios institucionales para

la implementacion de las politicas educativas.
3.2.3.1. La Etnomatemadtica como institucion de factibilidad.

Las diferentes conferencistas coincidieron en afirmar
que para avanzar en las apuestas decoloniales de la educacion
matematica en las politicas de educacién indigena es necesario
continuar realizando muchas mas investigaciones. Las
investigaciones etnomatematicas han conducido a la elaboracion
de materiales pedagogicos como libros de texto y cuadernos guias
para los profesores, como también a la institucionalizacién, como
herramientas didacticas, de algunas tecnologias propias de los

pueblos indigenas como la Yupana.

En Ecuador, por ejemplo, desde la investigaciéon en
universidades como la UNAE, y desde el mismo MOSEIB, se ha
impulsado el uso de la Taptana como recurso didactico en la EIB,
y la Direcciéon General de Educacién Bilingiie (DINEIB) en su
esfuerzo por mejorar la calidad del aprendizaje, elaboré y publico
una serie de libros de texto llamados los kukayos pedagogicos,
pero las comunidades se quejan que desde el 2010 no volvieron a
enviar este tipo de materiales en formato fisico, lo cual concuerda
con Marta Rodriguez (2021) quien sefialaba que el gobierno

considerd estos materiales como propaganda politica y que esta

X 332 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

seria una de las razones para que la DINEIB una institucion
indigena auténoma que funcionaba de manera descentralizada,
perdié su autonomia técnica, financiera y administrativa en
febrero de 2009 (Rodriguez Cruz, 2021).

En Perq, las investigaciones realizadas en el periodo
1981 a 1987 referidas con el saber matematico de los pueblos
indigenas, trataron de sistematizar saberes propios de ancianos,
nifios y de los indigenas recopilados en documentos como los de
Waman Pona de Ayala, como por ejemplo aquellos referentes a
la Yupana y los Quipus, y estos resultados se utilizaron para la
elaboracion de cuadernos de trabajo de los estudiantes y guias
de los docentes. De esa manera la Yupana se empieza a utilizar
en 1982 “como material educativo en Matematicas desde una
perspectiva intercultural, indudablemente decimos es una
perspectiva intercultural porque hasta ese entonces la Yupana
estuvo reclutada, estuvo oculta en los museos” (Villavicencio
Ubillas, 2021, 38m10s).

Como critica se sefiala que la inclusion de un saber en el
curriculo o la legitimacion de estos mediante las politicas publicas,
no asegura que se contribuya a la descolonizacién. En este sentido
Maria del Carmen Bonilla, sefiala que en Pert se ha avanzado en
términos legislativos sobre la Educacion Intercultural Bilingtie
y la Etnomatematica desde la década del 70, pero permanece el
problema de “;cémo se implementa esa Educacion Intercultural
Bilingiie y en especifico como se implementa la Etnomatematica?”
(Villavicencio Ubillas, 2021, 91m40s).
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La doctora Maria del Carmen hace un anilisis de los
libros digitales que ha publicado el MINEDUC para el area de
matematicas en lengua Quechua, y sefiala que los problemas
sintacticos y semanticos en los libros de texto tiene efectos
negativos en la misma lengua, pero ademas puede bajar la
autoestima de los estudiantes y padres de familia al ver que en
los libros no aparece la forma cémo ellos usan su lengua; por
tanto, queda deslegitimado su saber y en tal sentido considera la
investigadora que se trata de un epistemicidio promovido desde

las politicas de educacion intercultural bilingiie.

En este orden de ideas, la critica de Maria del Carmen
va enfocada hacia el uso colonial que se les da a los libros de
texto desde la Etnomatematica, realizan una traduccién lineal
de las matematicas escolares al lenguaje Quechua, planteando
cuestiones superficiales y descuidando la investigacién. Para ella,
en la educacién matematica se debe buscar la justicia cognitiva
y epistémica como modo de descolonizacién y sefiala que la
Etnomatematica no es solamente acerca de la forma en que
aprendemos un saber sino también “plantea que los problemas
educativos tienen un trasfondo politico” (Villavicencio Ubillus,
2021, 106m50s).

La Etnomatematica ha llegado a incidir en las politicas
publicas mediante la institucionalizacién de saberes y practicas,
perotambiéncambiandolamiradasobrelaeducacién matematica
y el reconocimiento de otros saberes y racionalidades. Al

mismo tiempo, la concepcion sobre la misma Etnomatematica
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en la politica de EIB en Per, por ejemplo, ha pasado de ser la
objetivacién de un conjunto de saberes culturales en relacion
de similitud a las matematicas occidentales tales que es posible
hablar de etnomatematica Inca; a concebirla como herramienta,
como programadeinvestigacion que permitevisualizarlossaberes
de los pueblos indigenas e implementar la interculturalidad
desde el didlogo critico con el otro. Sin embargo, a pesar de venir
posicionandose cada vez mas como herramienta decolonial, atn
se mantiene el riesgo del neocolonialismo, de convertirse en una
disciplina mas a ser estudiada como sefialaba la doctora Maria
Aparecida Mendes (2021).

Algunas politicas se han sustentado en la investigacion y, a
partir de eventos académicos, se ha llegado a conceptualizaciones
particulares que se asumen como consenso nacional. Las
investigaciones en Etnomateméatica han contribuido a la
formulacion de politicas puablicas como ocurrié con el proyecto
de Puno cuya evaluacién por parte de un equipo del CINVESTAV
de México influyd en la creacién de la DINEIB, de tal manera
que en Pert desde el Seminario Latinoamericano de Educacion
Matematica y Etnomatematica en contextos de diversidad
lingtiistica y cultural (Villavicencio Ubillas, 2015) se estableci6
como proposito de la Etnomatematica que la inclusion en las
politicas no pretendia servir de “trampolin” para el aprendizaje de
la matematica occidental sino que “las matematicas de los pueblos
originarios sigue respetandose y sencillamente sigue utilizandose
y se utiliza cuando se requiere, sin establecer jerarquias entre una

matematica y la otra” (Villavicencio Ubillas, 2021, 46m55s).
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entendemos la Etnomatematica como un programa de
investigacion sobre las relaciones entre matematicas y
culturas, dicho programa comprende el estudio de los
procesos a través de los cuales se generan, transmiten,
institucionalizanydifundenlosconocimientos matematicos
tedricos y/o en uso en grupos culturales distintos y en
contextos diversos a través de la historia (Villavicencio
Ubillas, 2021, 67m15s).

De esta manera, la Etnomatematica se constituye, dentro
del proyecto de matemética intercultural como herramienta
(institucion) de factibilidad que hace posible la implementacién

de la interculturalidad en la educaciéon matematica.
3.2.3.2. La Etnomatemdtica en el Curriculo.

Diana Jaramillo seflala que desde la Etnomatemética
aparecen otras formas de comprender el mundo que llevan
a desafiar la hegemonia de las matematicas como tunicas y
universales, pero ademéas como la asignatura mas importante del
curriculo, por lo que desde la escuela y la construccién curricular
es posible superar “algunas relaciones de inequidad y desigualdad
generadas por los procesos de escolarizacion, (...) fortaleciendo su
identidad, sus subjetividades (...) intentando ir detras de ese buen
vivir” (Jaramillo, 2021, 61m50s).
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La Etnomatematica se viene pensando como posibilidad
para la construccion de curriculos diferenciados y como
un instrumento para la ensefianza de las matematicas en
las comunidades indigenas entre otras; sin embargo, el
acercamiento a estas posibilidades no siempre conlleva una
perspectiva decolonial. La matematica indigena suele asociarse
con actividades ladicas, folcloricas que no permiten que esos
saberes entren realmente en el curriculo, es decir que se da una
deslegitimacion del pensamiento por cuentadelos prejuicios o por
la mirada colonial. En el curriculo para nacionalidades indigenas
en Ecuador, por ejemplo, se incluye un curso de Etnomatematica,
sin embargo, el uso que se hace de esta es propedéutico de las
matematicas escolares y muchos profesores la conciben como la
educacién matematica para indigenas. Por lo que, en la formacion
superior, se ha procurado vincular la Etnomatematica como parte
de la “formacién de educadores de general basica” (Auccahuallpa,
2021,48ml4s) para transversalizar la interculturalidad y que esta
no sea vista como una modalidad exclusiva de un pequefio grupo

de la poblacién ecuatoriana.

La Etnomatemdtica participa en los procesos de ajuste
curricular, legitimando saberes y poniéndolos a disposicién de la
relacion (desigual) de poderes que determinan los propésitos, los
contenidos,laorganizacion,laevaluacionytodosloscomponentes
curriculares de la educaciéon matematica. En relacién con los

contenidos, contaba la doctora Roxana Auccahuallpa:
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(...) mis estudiantes decian profesora ;como puedo integrar
la Etnomatematica en productos notables o en polinomios?
() profe es que realmente las mateméticas aqui, la
Etnomatematica y la matematica ha entrado, asi como
se dice, obligada, o sea, es como un curriculo que tiene
que atender esos principios y no hay forma de ponerlo en
términos etnomatematicos, como se diria, no hay forma,
entonces como decir el minimo coman multiplo en términos
Etnomatematicos (Auccahuallpa, 2021, 125m40s).

En tal sentido, en Ecuador se han creado curriculos
diferenciados pornacionalidadesyenellosseestablecioelcursode
Matematicas y Etnomatematicas en un gesto de reconocimiento,

pero sin saber realmente como establecer el didlogo.

La doctora Roxana estaria sefialando la pretensiéon de
establecer una especie correspondencia entre conceptos de
las matematicas escolares y las matematicas indigenas, lo cual
ademas del desconcierto que genera en los profesores que deben
atender este curriculo, estaria legitimando la subordinacién al
curriculo nacional y a los saberes de la matematica occidental,
a pesar de que dicha estructuracidon curricular obedezca a una
accion estratégica de validacién y reconocimiento institucional,

como lo mencionaba en uno de sus comentarios:

yo pregunté justamente a los profesores de la nacionalidad

Shuar que estuvieron en este apoyo al curriculum y me
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dijeron, profe es que, si no haciamos eso, nunca nos aprobaba
el curriculum, nos tenian que aprobar, tenian que encontrar
todos los componentes de matemaéticas... (Auccahuallpa,
2021, 124mO0s).

Esa misma dificultad se presenta en otros paises como
Brasil, donde las escuelas indigenas trabajan bajo un curriculo
nacional, por lo que la preocupacién es por el didlogo entre los

saberes y practicas indigenas con en esa base curricular nacional.

En esa busqueda por el dialogo, los pueblos indigenas
“reivindican en la universidad un lugar para su saber, y la
universidad es un lugar de conocimientos producidos vy
legitimados por procesos de colonialidad” (Mendes de Oliveira,
2021, 64mOs). (La traduccién es nuestra), de tal manera que la
presencia de los saberes, pero también de los sujetos indigenas
y no indigenas en los diferentes espacios y tiempos generan
tensiones en el curriculo de matematicas que afectan tanto a
los profesores indigenas como a los formadores de estos, ya que

todos han pasado por procesos de colonialidad.

Al respecto, lo que el pueblo Kaioa Guarani propone a la
Universidad Ferederal da Grande Dourados, en el marco de un
curso de licenciatura indigena, es que el curriculo debe buscar una
“relacion de dialogo en el salon de clase, permitiendola articulaciéon
en un sistema con los ejes: tekoha (territorio) teko (cultura) y fie’é
(lengua), que expresan lugar, tiempo y diversidad sociocultural”
(Mendes de Oliveira, 2021, 67mOs). (La traduccion es nuestra).
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La Etnomatematica al cuestionar la jerarquia de los saberes,

la disciplinarizaciéon de los mismos, y la seleccion de
contenidos curriculares, y desde lareivindicacién de la diversidad
epistémica y cultural, lleva a plantear la calidad educativa en
relacion a la pertinencia con el proyecto politico de los pueblos
y nacionalidades indigenas (Bonilla Tumialan et al., 2018; Rosa
et al., 2018), y en ese sentido, viene siendo pensada por algunos
investigadores como la doctora Roxana Auccahuallpa, como una
herramienta para el mejoramiento de la calidad de la educaciéon
intercultural Bilingtie y como forma de superar el paradigma
de la integracion. En tal sentido, los principios de diversidad,
buen vivir, e intreculturalidad se constituyen en criterios de
calidad que permiten identificar la pertinencia de la educaciéon

matematica en relaciéon a un proyecto decolonial.
3.2.3.3. La Etnomatematica en la formacion de profesores.

La doctora Pilar Pefia menciona que en el orden nacional se
viene dando una serie de transformaciones en las que los pueblos
indigenashanvenidoposicionandosepoliticamenteymovilizando
principios como el de la diversidad y la interculturalidad. Es en
ese contexto que se crea un programa institucional; es decir,
se realiza una accién en la esfera institucional de factibilidad
para hacer que esas consignas, reclamaciones, denuncias y ,
propositos de la educaciéon indigena empiecen a materializarse

en la transformacién de los sujetos.
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En ese proceso que vendria desde lo simbélico a lo
subjetivo, la Etnomtematica se incorpora como herramienta de
legitimacion de los saberes diversos, pero también sirve para
cuestionar creencias como la unicidad de las matematicas y
las capacidades para su aprendizaje en relaciéon a algin tipo de
clasificacion social. Entonces esa legitimacion y cuestionamiento
permite crear nuevas experiencias y, por tanto, transformar las
subjetividades a través instituciones de factibilidad como los

programas de formacién de profesores.

Asi también, la doctora Pilar Pefia se propuso incorporar
los saberes y practicas propias de los pueblos indigenas a la
formacion inicial docente mediante las Experiencias Didacticas
Matematicas Interculturales (EDMI), las cuales tienen como
proposito cuestionar la esfera material (¢qué aprendemos?) y las
esferas de legitimidad y factibilidad (;,como lo aprendemos?),
por lo que la formacioén ética y la responsabilidad social deben
ser transversalizados, para que los docentes puedan aportar a
la transformacién de las condiciones de injusticia epistémica y

cultural en las clases de matematicas.

Entanto,paralaDoctoraMarthaVillavicencioesfundamental
la formacién de profesores investigadores pertenecientes a los
pueblos originarios para contribuir al proceso de construcciéon
de relaciones interculturales utilizando como soporte conceptual
y metodologico la Etnomatematica. De esa forma, se avanza en la
transformacion de la escuela, que como institucion de factibilidad

“es un lugar de creacién, transformacion y de conservaciéon
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de una parte seleccionada de la cultura” (Pefia-Rincén, 2021,
32m20s), pasando de ser un proyecto extranjero colonial a un
lugar de reivindicacién y minimizar los procesos de exclusion e
inequidad (Jaramillo, 2021; Mendes de Oliveira, 2021).

3.3. Nivel de la Praxis Politica

Cuando se piensa en las transformaciones sociales, como
cambios en la sociedad para hacerla mas justa, se estd pensando
en las personas que estan en desventaja de alguna manera frente al
orden social dado, son los excluidos, los pobres, los oprimidos, los
silenciados,yaquecomolosefialabaladoctoraDianaJaramillo(2021),
alosricos,alos privilegiados, alos que tienen todas las oportunidades
no les interesa la transformacion social. A continuacién, se muestra
la manera como interviene la Etnomatematica en estas dinamicas de
transformacion social, en relacién con los procesos de subjetivacion,
de concienciacién y posicionamiento politico y, de las adaptaciones
curriculares que realizan los profesores, segiin lo expresado por las

conferenciantes de la Catedra.

¢De qué manera las relaciones intersubjetivas e
interculturales de la educaciéon matematica inciden en el nivel
institucional de la politica educativa indigena?;Cual es el papel
de la Etnomatematica alli?
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3.3.1.Subjetivacion

La Etnomatematica establece relaciones entre el nivel de
los principios y el de la praxis, se crean experiencias que inciden
en las subjetividades formando un cierto tipo de persona a
través del saber matematico en un dialogo abierto y critico con
la diversidad cultural, pues el saber matematico y la forma como

los sujetos interactian con él configura sus subjetividades.

Al respecto, la doctora Pilar Pefia narra su experiencia en
formacion de profesores sustentada en los resultados que han
aportado distintas investigaciones en educacién matemaética
intercultural en términos de subjetivacién y mejoramiento de
los aprendizajes, que la llevaron a proponer las Experiencias
Didacticas Matemaéticas e Interculturales (EDMI), como medio
para “movilizar las concepciones matematicas y didacticas de
docentes en formacion” (Pefia-Rincon, 2021, 28m50s) mediante el
cuestionamiento de creencias (supuestos personales construidos
a partir de las experiencias) como que las matematicas son
Gnicas y estan construidas con una misma logica, y que aprender

matematicas es mas complejo para ciertos grupos poblacionales.

A partir del estudio de las diferentes formas de pensamiento
matematico se buscaba un diadlogo que partiera de la diversidad
epistemoldgica para “reconstruirnos como sujetos” (Pefia-
Rincén, 2021, 27m45s). El curso les permitio a los estudiantes
“cuestionar la jerarquia epistemologica” de la geometria, gener6

una mejora en la “identidad matematica” de los profesores en
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formacion; permitio la creacion de nuevo conocimiento a partir
del didlogo intercultural; valoracién de la diversidad; y empodero
a los docentes respecto a su propia capacidad de aprendizaje y

autopercepcion de mejora en la enseflanza.

Y es que el conocimiento matematico cuando es pensado
en una perspectiva sociocultural como mediacién de los sujetos
con su “entorno social, cultural, histérico y politico” (Jaramillo,
2011, p. 19), plantea la unidad de la produccion del conocimiento
junto con el sujeto cognoscente, superando asi el paradigma
de la modernidad en el que el sujeto individual se apropia las

matematicas como saber externo a él (Jaramillo, 2011, 2021).

Dice Pilar Pefla que el fin Gltimo de la ensefianza de la
geometria es la formacién de un tipo de persona deseable, se
trata de un sujeto que no es el sujeto productivo de la sociedad
de mercado, no se trata de formar matemaéticos sino personas,
nifios, niflas y adolescentes que se forman a través de las
matematicas y eso, a su vez, implica repensarnos como profesores
de matematicas, en concordancia con Diana Jaramillo para quien
la subjetividad se constituye intersubjetivamente, es decir como
resultado de las interacciones con los otros, y particularmente la
subjetividad del maestro se construye desde su posicionamiento

respecto al proposito de la educacién matematica.
En ese posicionamiento politico, el profesor de matematicas

tendrd que enfrentar situaciones que impiden el diilogo

intercultural y que son producto de largos procesos de alienacién
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como el hecho sefialado por las doctoras Roxana Auccahuallpa
y Maria Aparecida, de que algunos padres de familia prefieren
que sus hijos aprendan cosas diferentes a las de su propia
cultura y lengua, que se ensefien los contenidos de la escuela
del mismo modo que lo hacen los no indigenas. Esa situacion al
parecer obedece a estrategias de sobrevivencia, puesto que esos
saberes occidentales son los que permiten vivir en una sociedad
occidentalizada que niega y excluye todo lo que no obedece a la

racionalidad moderna.

En el mismo sentido, la doctora Martha Rosa Villavicencio
sefiala que algunos no estan de acuerdo con que a sus
saberes se les llame etnomatematicos porque esto tiene una
connotacién negativa, razén por la cual la misma concepciéon
de la Etnomatematica ha venido cambiando y buscando un
posicionamiento de horizontalidad de los diversos saberes, en el
que las experiencias pedagogicas sobre las que se construye la
subjetividad partan de la diversidad epistémica como lo sefialaba
Pilar Pefia. Para superar los problemas de discriminacién y
racismo frente a los indigenas hay que empezar por asumir la
diversidad cultural y que América es ancestralmente un territorio
indigena, que cada uno de nosotros lo es y que lo indigena no esta

en el pasado, sino que forma parte del presente (Jaramillo, 2021).
3.3.2.  Concienciacion y posicionamiento politico

Para la doctora Maria Aparecida, la conciencia y comprension

de la imposibilidad de ensefiar de una tinica manera en medio de la
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diversidad de formas de ser indigena es uno de los indicadores de
que los profesores han estado produciendo una educacién escolar
indigenadiferenciada, intercultural y bilingiie. Esa conciencia critica
del profesor torna en una de sus responsabilidades la reflexion de
cuales saberes, por qué y para qué deben ser ensefiados, se trata de
problematizar el saber matematico en relaciéon a la realidad de los y
las estudiantes, lo cual es un posicionamiento politico del profesor
en tanto que es este el que finalmente decide si “trabajar para la lista
de los ejercicios de la prueba o si voy a trabajar una matematica para

la transformacién social” (Jaramillo, 2021, 131m20s).

A través de la Etnoamatematica, el profesor estaria
encontrando un medio para posicionarse politicamente frente
a la discriminacién y la injusticia sin que eso implique que se

garantiza la equidad y el respeto, pues como dice Pilar Pefla

creo que mas me posiciono desde la idea de la no
discriminacioény de dar el espacio a que las personas puedan
expresar qué es lo que piensan, qué es lo que sienten, como
piensa que se pueden abordar en el &mbito matematico
distintas problematicas y tratar de plantear desafios en el
aula de matematica, (..) lo suficientemente amplios como
para que distintas personas los puedan abordar (..) yo sé
que tengo una intencidn, pero yo no puedo decir que estoy
garantizando algo (Pefia-Rincén, 2021, 69m30s).

Por otro lado, Pilar seflala que una accién que podria

leerse como colonialista, o como epistemicida, puede también
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ser leida como emancipatoria en determinado momento, y para
esto pone el ejemplo de Paulus Gerdes, quien identificando
matematica occidental en las practicas culturales que encontraba
en Mozambique (lo cual tiene una lectura colonialista), tenia la
oportunidad de elevar la autoestima de los colonizados y con esto,
contribuir a su emancipacién. Con esto estaria indicando que la
decolonialidad en la educaciéon matematica, ademas de que no
puede asegurarse como fin, tampoco es posible elegir un camino
correcto para acercarse a ella. Sin embargo, Pilar piensa que,
aunque no es posible que los futuros maestros transformen el
sistema completamente, si es posible que vayan haciendo algunas
cosas que contribuyan a la transformacién social, trabajando
dialégicamente con los nifios del hoy que construiran el mafiana
(Pefia-Rincon, 2021).

De tal manera que si bien el posicionamiento politico del
profesor desde la Etnomatematica, no garantiza la descolonizacion
de la educacién matematica, al menos si abre posibilidades para
trasgredir o trascender el sistema vigente, por lo que el doctor Juan
Ramoén Cadenasefiala que es necesariodifundirla Etnomatematica
para que la gente se haga consciente de la existencia de otras
matematicas y recuperar los saberes ancestrales, recrearlos e

incluso reinventarlos (Auccahuallpa, 2021).
3.3.3.  Adaptaciones curriculares

En concordancia con los procesos de subjetivacion, la

concienciacién y el posicionamiento politico de los profesores
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desde la Etnomatematica, la implementaciéon de las politicas
educativas se da de un modo particular, los profesores realizan
adaptaciones curriculares en la que los contenidos son
seleccionados en relacién con la pertinencia de los proyectos
politicos de las comunidades, se vinculan los saberes culturales, se
hacen esfuerzos por preservary fortalecerlaslenguas, se flexibilizan
tiempos y espacios y, se producen nuevos conocimientos, entre
otras acciones estratégicas de los profesores por transformar las
relaciones de injusticia que se movilizan mediante la educacion

matematica.

Roxana Auccahuallpa, por ejemplo, sefiala que en Ecuador
se ha logrado establecer 14 curriculos diferentes para cada una
de las nacionalidades existentes en el pais, y aunque existen
problemas respecto a la articulacién con el curriculo nacional y
que este sigue teniendo prelacion, algunos aplican directamente
el curriculo de la nacionalidad, mientras que otros atienden al
curriculo general, pero van introduciendo algunos temas de
la cultura indigena en la que se esté aplicando. También Pilar
Pefia, respecto a Chile, retoma una flexibilizacién del curriculo
atendiendo los mandatos o normativas nacionales, pero a la vez
abriendo espacios para otros saberes que no son reconocidos
por la escuela, “uno se mueve en esta flexibilidad curricular de
cumplir con lo obligatorio pero también incorporar aquellas cosas

que uno cree que son necesarias” (Pefia-Rincén, 2021, 93m30s).

En otros casos, el curriculo se flexibiliza en términos de

tiempos y espacios de la labor educativa, asi como de la inclusion
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de personas delacomunidad. Enla Universidad Grades Dourados,
la doctora Maria Aparecida Mendes de Oliveira (2021) sefiala que
se trabaja por medio de un modelo de alternancia que implica que
se alternan los tiempos y espacios de la formacion, de tal manera
que la comunidad indigena hace presencia dentro de la universidad

tanto como esta hace presencia dentro de las comunidades.

Otra estrategia utilizada por profesores guarani para
abordar los temas de los libros de texto y el curriculo nacional es
adaptar esos contenidos a la realidad de su comunidad, lo cual se
realiza en el momento de la traduccioén al guarani, de tal manera
que aparentemente el profesor enseiia lo que se esperaria segin
el curriculo nacional, pero en realidad la preocupacion esta en
el sentido de esos saberes en relacion con la realidad social de
los estudiantes, lo cual es interpretado por la investigadora,
en concordancia con Pilar Pefia, como la producciéon de nuevo
conocimiento, y de esta manera “asi como los procesos sociales
empiezan a motivar cambios legales y legislativos, lo mismo creo
que va pasando con el curriculum (..) y lo que los y las profes
vamos también incorporando como problematicas necesarias de

discutir en las salas” (Pefia-Rincdn, 2021, 94m14s).

Luego, la Etnomatematica al participar de procesos
intersubjetivos de cuestionamientoy construccién de subjetividades,
en latoma de conciencia y en adaptaciones curriculares particulares,
genera efectos institucionales al poner en discusion ciertos temas
que antes se consideraban irrelevantes o quiza inapropiados, que

terminan generando decisiones legitimadas normativamente por
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los estados nacionales como lo puede ser la adopcion de curriculos
diversos o la conformacion de sistemas educativos propios como se

ha sefialado en otros apartes.
4.Conclusiones

El andlisis aqui presentado buscaba identificar la manera
como la Etnomatematica se articula con los procesos de
transformacién en las politicas de educacién indigena en clave
decolonial. Al respecto se encontr6 que la Etnomatmematica
se constituye en una institucion de factibilidad que: permite
fortalecer y desarrollar los principios que han venido guiando
las transformaciones de las politicas de educaciéon indigena
en los cinco paises latinoamericanos estudiados; en el nivel
institucional contribuye desde lainvestigacién con el surgimiento
de los saberes matematicos culturales en la discusion politica,
asi como de los mismos sentidos y propoésitos de la educacion
matematica en relaciéon con problematicas globales como el
medio ambiente, la paz y el racismo, otorga legitimidad a esos
saberes y racionalidades anteriormente excluidos y los pone
en una relacién horizontal de dialogo a partir de adaptaciones
curriculares y en la formacién de maestros; participa de procesos
de subjetivacion a partir de la ampliacién de la concepcién del
saber matematico y suaprendizaje, de la generaciéon de conciencia
de la colonialidad epistémica en la educacién matematica,
de posicionamiento politico y de adaptaciones curriculares
pertinentes con los contextos, propoésitos y necesidades de los

pueblos indigenas.
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La Etnomatematica, como herramienta tedrica, se
constituye en posibilidad para la articulacién y concrecion de
las demandas y apuestas politicas de los pueblos indigenas por
una descolonizacion epistémica desde la educacion escolarizada.
Mas alla del reconocimiento de la diversidad cultural, se plantea
una necesaria reconceptualizacion de lo humano, vinculado a
un orden natural constituyente de toda la vida en el planeta, que
reclama otros tipos de relacionamientos que no tengan como
fundamento una légica mercantilista, competitiva y eficientista,
desde una comprension ampliada de las matematicas, se sitia
al ser humano en una relacién entre individuos, comunidad
y naturaleza que permiten el desarrollo de sus pulsiones
de sobrevivencia y trascendencia, mediante el “ciclo de

conocimiento” (Pefia-Rincén, 2021).

En este sentido, si bien la educacion indigena escolarizada
continla operando mayoritariamente dentro de los sistemas
educativos nacionales creados desde una perspectiva colonialista,
denunciada de diversas maneras y en diferentes espacios, los
pueblosindigenas, vienen resignificando los sentidos y propositos
educativos desde sus cosmovisiones en las que se reconoce la
diversidad de saberes con la que se busca la complementariedad

para lograr un buen vivir.
Como lo sefialaba la doctora Martha Villavicencio, quizas el

cambio mas importante es el que se pueda dar en la actitud de las

personas, la transformacién social no se da desde un discurso o

> 351 &=



> Reflexiones sobre pglztzcg puhlzcg en educaum‘l mdzgeﬁu y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

una estructura institucional, sino desde la construccién subjetiva
de experiencias enriquecedoras que permitan cuestionar y

construir conocimiento (Villavicencio Ubillas, 2021).

En el nivel de los principios ético-normativos, nos
propusimos responder a la pregunta ;Cuales son las aportaciones
de la Etnomatematica en el fortalecimiento y desarrollo de
los principios ético-normativos de diversidad, buen vivir e

interculturalidad en las politicas de educacién indigena?

Respecto al principio de diversidad: La Etnomatemaética
asume la diversidad como principio desde el que se denuncia la
negacion y exclusion del Otro, al tiempo que sostiene la diferencia
como posicionamiento critico que posibilita el dialogo. Con lo
cual contribuye al fortalecimiento de la identidad, a encontrar

una episteme y un ethos propio.

En ese sentido, la distincién epistémica y cultural que se
reivindican desde la Etnomatematica es condicién necesaria
para una educacién matematica basada en la equidad y el respeto

por la diferencia y la diversidad sociocultural.

Respectoal principiodeinterculturalidad: La Etnomatematica
desarrolla el principio de interculturalidad desde la basqueda de
semejanzas y de complementariedades entre los diferentes saberes,

en procesos de traduccién y negociacién, y como practica politica
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y epistémica enmarcada en el dialogo, abre la discusion respecto a
la pertinencia de los saberes matematicos indigenas dentro de la

escuela como parte del curriculo.

Respecto al principio de Buen vivir: Tanto el buen vivir
como las matematicas tienen una estructura loégica que busca
el desarrollo de las posibilidades para la vida humana. De tal
manera que la Etnomatematica respecto a este principio, plantea
que las matematicas occidentales se ensefien como un modo de
comprender y transformar el mundo, para formar en la ética, en

el respeto al sujeto y en el compromiso social.

En el nivel institucional, nos preguntamos ;Cémo participa
la Etnomatematica en la transformacion del nivel institucional de

las politicas de educacién indigena? Al respecto encontramos que:

En la esfera material, la Etnomatematica se articula a
través de la lucha indigena por la transformacién social a partir
de la reivindicacién y valoracién de unos saberes, practicas,
y cosmovisiones, cuestionan el sistema educativo vigente
planteando desafios y horizontes de posibilidad. Se vincula en la
politica al incorporar directamente desde su aporte académico
decolonial, los saberes otros anteriormente no reconocidos en el
curriculum. No solo es una herramienta para el aprendizaje de
las matematicas, sino también para develar el trasfondo politico

que tienen las decisiones en educacién matematica.
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En la esfera de legitimidad, la Etnomateméatica ha
contribuido respecto a la legitimacién formal de las propuestas
de educacion indigena, asi como a la formulacién y actualizacion

de las politicas a través de la investigacion.

Por medio de la legitimacién de saberes otros, la Etnomtematica
permite crear nuevas experiencias y, por tanto, transformar las
subjetividades a través instituciones de factibilidad como los
programas de formacién de profesores, y desde el reconocimiento
de la diversidad y el ejercicio de la interculturalidad contribuye al
desarrollo de las politicas educativas transformandolas desde sus
propios contenidos, en las que la evaluacién se presenta como un

obstaculo cuandonohayunaadecuadaarticulacion interinstitucional.

En la esfera de factibilidad, la EtnomatemAatica se
constituye como instituciéon de factibilidad que hace posible
la implementaciéon de la interculturalidad en la educaciéon
matematica. Ha llegado a incidir en las politicas publicas
mediante la institucionalizaciéon de saberes y practicas, pero
también cambiando la mirada sobre la educacién matematica
y el reconocimiento de otros saberes y racionalidades. Como
institucién, es ambigua (Dussel, 2009), a pesar de venir
posicionandose cada vez mas como herramienta decolonial, atn
se mantiene el riesgo del neocolonialismo, de convertirse en una

disciplina mas a ser estudiada.

Al cuestionarlajerarquiadelos saberes,ladisciplinarizacion

de los mismos, y la seleccion de contenidos curriculares, la
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Etnomatematica desafia la hegemonia de las matematicas como
Gnicas y universales, pero ademis como la asignatura mas
importante del curriculo, y lleva a plantear la calidad educativa
en relaciéon con la pertinencia con el proyecto politico de los
pueblos y nacionalidades indigenas; en tal sentido, los principios
de diversidad, buen vivir e intreculturalidad, se constituyen en
criterios de calidad que permiten identificar la pertinencia de la

educacién matematica en relacion con un proyecto decolonial.

En el nivel de la praxis, el analisis se orientd por las
preguntas: ;De qué manera las relaciones intersubjetivas e
interculturales de la educaciéon matematica inciden en el nivel
institucional de la politica educativa indigena? y scual es el papel

de la Etnomatematica alli?

La Etnomatematica, al participar de procesos intersubjetivos
de cuestionamiento y construccién de subjetividades, en la toma
de conciencia y en adaptaciones curriculares particulares, genera
efectos institucionales al poner en discusién ciertos temas que
antes se consideraban irrelevantes o quizas inapropiados y que
terminan generando decisiones legitimadas normativamente por
los estados nacionales como lo puede ser la adopcion de curriculos

diversos o la conformacion de sistemas educativos propios.

La Etnomatematica establece relaciones entre el nivel de
los principios y el de la praxis, al crear experiencias que inciden
en las subjetividades formando un cierto tipo de persona a

través del saber mateméatico en un dialogo abierto y critico con
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la diversidad cultural, en el que el conocimiento matematico se
produce simultdneamente con el sujeto cognoscente, por lo que
no se trata de formar matematicos, sino personas que se forman

a través de las matematicas.

A través de la Etnomatematica, el profesor encuentra un
medio para posicionarse politicamente frente a la discriminacién
y lainjusticia sin que eso implique que se garantiza laequidad y el
respeto, aunque si abre posibilidades para trasgredir o trascender
el sistema vigente, puesto que la conciencia critica del profesor

se torna en una de sus responsabilidades.

En concordancia con los procesos de subjetivacion,
la concienciacién y el posicionamiento politico desde la
Etnomatematica,losprofesoresrealizanadaptacionescurriculares
en la que los contenidos son seleccionados en relacién con
la pertinencia a los proyectos politicos de las comunidades, se
vinculan los saberes culturales, se hacen esfuerzos por preservar
y fortalecer las lenguas, se flexibilizan tiempos y espacios y, se

producen nuevos conocimientos.

> 356 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaczm‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

REFERENCIAS

Andrade de Oliveira, L. A. (2016). A formacio de K/{ofessores indigenas
nas universidades no 4mbito do PROLIND/MEC (2005-2010).
Cadernos Do GEA, 10, 9—-13.

Andrade de Oliveira, L. A. (2021). Estado de desarrollo de la Politica
Educativa Indigena en Brasil [Conferencia]. Cdatedra Internacional
de Politica Publica de Educacion Indigena y Etnomatemadtica. https://
www.youtube.com/watch?v=hgDkh8f Z5Eyt=2841syab_chan-
nel=PgledlnternacionaldeEtnomateméticaRedINET

Auccahuallpa, R. (2021). Politicas de EIB en Ecuador: la Etnomatema-
tica en Instituciones Interculturales [Conferencia]. Cdtedra Inter-
nacional de Politica Piblica de Educacion Indigena y Etnomatemadtica.
https://www.youtube.com/watch?v=sUpilbudMoMyt=1190syab _
channel=RedsinternacionaldeEtnomateméticaRedIK]ET

Bermejo-Paredes, S. (2021). Procesos de educacién intercultural y auto-
segregacion [conferencial. Cdtedra Internacional de Politica Publica
de Educacién Indigena y Etnomatematica. https://www.youtube.
com/watch?v=g_4gCLFLbCOyt=13syab_channel=RedInternacio-
naldeEtnomatematicaRedINET

Bermejo-Paredes, S., Maquera Maquera, Y. A., y Bermejo Gonziles,
L'Y. (2020). Procesos de educacion intercultural y autosegre-
gacic’)n indigena en los aimaras de Puno, Pert. Revista Historia

e La Educacion Latinoamericana, 23(34), 19-43. https://doi.
org/10.19053/01227238.10101

Blanco-Alvarez, H., y Molano-Franco, E. (2021). La formacién de profe-
sores de matematicas desde la Etnomatematica: una mirada de-
colonial. Revista de Educagcdo Matemdtica, 18, 1-18. https://doi.org/
doi.org/10.37001/remat25269062v18id604

Bonilla Tumialan, M. del C,, Rosa, M., Auccahuallpa, R., Reyes Escobar,
M. E., y Martinez Padron, O.]. {2018). Un estudio de la educacion
matematica, intercultural y bilingiie en sudamérica: una perspec-
tiva Etnomatematica. Paper Knowledge . Toward a Media History of
Documents, 12(1), 1-27.

Charry Gutiérrez, O. G., Tamayo-Osorio, C., y Jaramillo, D. (2020). “In-
isciplina” en Chocé: una problematizacion de las practicas dis-
ciplinarias en tiempos de pandemia. Revista Latinoamericana de
Etnomatemdtica Perspectivas Socioculturales de La Educacién Mate-
matica, 13(1), 125-149. https://doi.org/10.22267/relatem.20131.45

D’Ambrosio, U. (1985). Ethnomathematics and its place in the history of

mathematics. For the Learning of Mathematics, 5(1), 44—48. https://
doi.org/10.2307/40247876

> 357 =



> Reflexiones sobre pf)lztzcg publlcg en educaczm‘l mdzgen'u y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

D’Ambrosio, U. (2007). Conocimiento y valores humanos. Visién Docente
Con-Ciencia, 35, 6—18.

D’Ambrosio, U. (2013). Etnomatemdticas. Entre las tradiciones y la moder-
nidad (2da ed.). Ediciones Diaz de Santos.

D’Ambrosio, U. (2020). Sobre las propuestas curriculares STEM
y STEAM y el Programa de Etnomatematica Ubiratan. Re-
vista Paradigma, 41, 151-167. https://eds-p-ebscohost-com.
ez.unisabana.edu.co/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=12ysid=-
22feab55-63el-4afe-b364-a9a81bOedc37%40redis

Direccién de Educacion Intercultural Bilingiie. (2018). Memoria del Se-
minario Latinoamericano: Educacién matematica y Etnomatemadtica
en contextos de diversidad cultural y lingtiistica (M. R. Villavicencio
Ubillas, A. Parra-Sanchez, y M. E”Gavarrete (Eds.). Ediciones e
impresiones San Pedro S.A.C.

Dussel, E. (20086). 20 tesis de politica. Siglo XXI.

Dussel, E. (2009). Politica de la liberacién. Volumen II: La arquitecténica.
Editorial Trotta, S. A.

Garcia Bravo, W. (2021). Reconocimiento Indigena y Educacion Pablica
en Colombia [conferencia). Cdtedra Internacional de Politica Piibli-
ca de Educacion Indigena y Etnomatemadtica. https://www.youtube.
com/watch?v=Q9EJZsZvDTAyt=1s

Hernandez Carrera, R. M. (2014). La investigacion cualitativa a través de
entrevistas: su analisis mediante la teoria fundamentada. Cuestio-
nes Pedagdgicas, 23, 187-210.

Higuita, C., y Jaramillo, D. (2014). La movilizacion de objetos culturales
desde las memorias de la practica de la construccion del purradé:
Elementos para otras discusién en educacion (matematica) indige-
na. Revista Latinoamericana de Etnomatematica, 7(3), 8—32.

ICFES (2018). Informe nacional de resultados para Colombia — PISA 2018.
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - Icfes.

Jaramillo, D. (2011). La educacién matematica en una perspectiva socio-
cultural: tensiones, utopias, futuros posibles. Revista Educacion y
Pedagogia, 23(59), 13—36.

Jaramillo, D. (2021). Etnomatematica y Transformacién Social en Co-
lombia [Conferencia]. Cdtedra Internacional de Politica Piblica de
Educacion Indigena y Etnomatematica. https://www.youtube.com/
watch?v=R3y4YjeKOleyt=19383yab_channel=Re Internacional-
deEtnomatematicaRedINET

Kingdon, J. W. (1995). Agendas, alternatives, and public policies. Longman
(Ed.); Second Edi). Harper Collins.

> 358 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaczm‘l zndzgen'u y Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

Mendes de Oliveira, M. A. (2021). Etnomatematica e Transformacio
Social no Brasil: Caminhos Percorridos por uma Educacéo Escolar
Indigena Diferenciada, Intercultural e Bilingue. Cdtedra Internacio-
nal de Politica Piblica de Educacion Indigena y Etnomatemdtica. ht-
tps://www.youtube.com/watch?v=jk0q6Iw34F4yt=443syab_chan-
nel=RedInternacionaldeEtnomatemétlcaRedIN%T

Mendes De Oliveira, M. A,, y Rodrigues Mendes, 1].(S2018). Formacio de
professores Guarani e Kaiowa : interculturalidade e decolonialida-
de no ensino de matematica. Zetetiké, 26(1), 167—184. https://doi.
org/https://doi.org/ 10.20396/zetv26i1.8650893

Molano-Franco, E., y Blanco-Alvarez, H. f2023). Herramienta analitica
decolonial para el estudio de las politicas de educacién indigena
matematica. Estudios Politicos, 66, 152—175. https://doi.org/https://
doi.org/10.17533/udea.espo.n66a07

Pais, A. (2013). An ideology critique of the use-value of mathema-
tics. Educational Studies in Mathematics, 84(1), 15—34. https://doi.
org/10.1007/s10649-013-9484-4

Pefia-Rincon, P. A. (2018). Matematicas interculturales para la equidad.
Experiencia de calculo aritmético con la yupana. Uno Revista de
Dicdctica de Las Matemadticas, 82, 31-38. https://redined.mecd.gob.
es/xmlui/handle/11162/189149

Pefia-Rincon, P. A. (2021). Etnomatematica para la transformacion so-
cial en Chile E onferencia]. Cdtedra Internacional de Politica Publica
de Educacion Indigena y Etnomatemadtica. https://www.youtube.
com/watch?v=sIqDS_OcBAwyt=3syab_channel=RedInternacio-
naldeEtnomatematicaRedINET

Reimers, F. M., y McGinn, N. (2017). Didlogo Informado: el uso de la inves-
tigacion para conformar la politica educativa. Editorial Createspace.

Rodriguez Cruz, M. (2017). Interculturalidad, plurinacionalidad y su-
mak kawsay en Ecuador: La construccion de un nuevo modelo de
Estado a través de la educacion intercultural bilingiie: Discurso y
realidad. Perfiles Educativos, 39(157), 70—86.

Rodriguez Cruz, M. (2018). Construir la interculturalidad. Politicas edu-
cativas, diversidad cultural y desigualdad en el Ecuador. Iconos -
Revista de Ciencias Sociales, 60, 217-236. https://doi.org/10.17141/
iconos.60.2018.2922

Rodriguez Cruz, M. g2021, June 15). Politicas Pablicas Educativas y Co-
lonialidad del Saber en el Ecuador del Correismo [Conferencia].
Catedra Internacional de Politica Publica de Educacién Indigenay
Etnomatemadtica. https://www.youtube.com/watch?v=AzuceZzgi-
voyt=10syab _channel=RedInternacionaldeEtnomatematicaRedI-
NET

> 359 =



> Reflexiones sobre pf)lztzcg publlcg en educaczm‘l mdzgen'u y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

Rosa, M., Auccahuallpa, R, Preto, E. D. O, y Educacional, C. ﬁ2018). La
Dimensién Matematica en Educacion Intercultural Bilingiie: Edu-
cacion Matematica y Diversidad. Acta Latinoamericana de Matemd-
tica Educativa, 31(2), 1233-1240.

Strauss, A., y Corbin, J. (2002). Bases de la investigacion cualita-

tiva . Técnicas y procedimientos para desarrollar la teoria
fundamentada (Segunda ed). Editorial Universidad de Antioquia.

Valero, P. (2017). El deseo de acceso y equidad en la educacién mate-
matica. Revista Colombiana de Educacion, 73, 99—-128. https://doi.
org/10.17227/01203916.73rce97.126

Valero, P, y Skovsmose, O. (2012). Educacién matemdtica critica: Una vi-
sion sociopolitica del aprendizaje y la ensefianza de las matematicas.
Ediciones Uniandes.

Villavicencio Ubillas, M. R. (Ed.). (2015). Memoria del Seminario Inter-
nacional: Educacién matemdtica en contextos de diversidad cultural y
lingiiistica. Serie Matemdticas en EIB N.°2. Lima,Pert.

Villavicencio Ubillas, M. R. (2021). Politicas Publicas, Educacion
de los Pueblos Originarios y Etnomatematica: Pert [Confe-
rencia]. Cdtedra Internacional de Politica Piiblica de Educacion
Indigena y Etnomatemdtica. https://www.youtube.com/watch?-
v=3J0o41NX4x0Eyt=888syab_channel=RedInternacionaldeEtno-
matematicaRedINET

Williamson Castro, G., y Flores Silva, F. (2015). Estado del arte de
la Educacion Intercultural Biligniie en Chile, 1990 - 2013 . Edi-
ciones Universidad de La Frontera. https://hdl.handle.
net/20.500.12365/2015

Williamson, G. (2012). Institucionalizacion de la educacion intercultu-
ral bilingtie en Chile. Perfiles Educativos, 34(138), 126—147.

Williamson, G, (2021). Politicas Pablicas de Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB) en Chile [Conferencia]. Cdtedra Internacional de
Politica Publica de Educacion Indigena y Etnomatematica. https://
WWW. outube.com/watch?v=EW%YG YTLmwyt=2507syab_chan-
nel=RedInternacionaldeEtnomatematicaRedINET

> 360 ==



PARTE 3

El Sistema Educativo Indigena Propio en Colombia:

Un movimiento de lucha por la descolonizacion del pensamiento

Esta seccidon se centra en la particularidad del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) como politica educativa
en Colombia, analizando su desarrollo como respuesta a las
deficiencias del sistema educativo nacional. Se examina la
lucha de los pueblos indigenas por una educacién que respete su
autonomia, identidad y cosmovision, enmarcada en sus planes
de vida. Ademas, se reflexiona sobre los retos para consolidar el
SEIP como politica publica integral que garantice la pervivencia
cultural y lingiiistica, mientras se construyen modelos educativos

basados en la interculturalidad y el buen vivir.
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VACIOS Y AUSENCIAS QUE DAN ORIGEN AL SISTEMA EDUCATIVO
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Resumen

La educacién de los pueblos indigenas en Colombia, pais
pluriétnico y multicultural por la actual Constitucién Politica, aiin no
obedece a los requerimientos de diversidad, autonomia, identidad y
demasnecesidadesde quienescomoagrupaciones humanas guardianes
de los valores directos de los ancestros de América, han sobrevivido a
pesar de las adversidades durante mas de cinco centurias, buscando
ser ellos y no otros, como pretenden el modernismo, la globalizacién y

la conveniencia de que estos pueblos desaparezcan.

El capitulo busca acercarse a los origenes y continuos desaciertos
que en materia educativa el Estado ha venido implementando para
ellos y que dan lugar a la comprensién de que un Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), afincado no en la imposicion de contenidos y
planes de estudio generalizados para toda la nacién, sino en los Planes
de Vida de los Pueblos Indigenas, aplicado desde las lenguas nativas
que atn existen, con contenidos propios e impartido por agentes
pedagogicos, politicos y comunitarios idoneos de los mismos pueblos,
sea una alternativa mas viable para responder como Politica Educativa

estable a la pervivencia de la poblacién indigena de nuestro pais.

Palabras clave: Diversidad, Autonomia, Identidad, Pervivencia,
SEIP.
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Introduccién

En Colombia existen 115 pueblos indigenas, que representan
el 4,43% de la poblacién nacional y son hablantes de 65 lenguas
nativas, formando parte de la diversidad lingiiistica y cultural
del pais. En su mayoria adelantan con decision diversos procesos
educativos propios, cercanos al planteamiento del Sistema

Educativo Indigena Propio.

En ese ejercicio que se remonta a los albores de Colombia
como pais independiente de la dominacién espafiola, que por
327 afios desde el descubrimiento aniquilé su cultura, se apoderd
de sus territorios y extermind gran parte de su poblacidn, la
conformacién de la Repuiblica de Colombia, no mejoré mucho las
condiciones pues se intent6 “civilizarlos” y para ello el Gobierno
asigno a las misiones de la Iglesia Catolica dicha tarea que no
hizo otra cosa que negar las lenguas, las cosmovisiones y las

tradiciones de los pueblos que atn subsistian.

Esenlasegundamitad del siglo XX que los pueblosindigenas
deciden agruparse y reconocerse como conglomerados sociales
con caracteristicas comunes en medio de la diversidad y tras la
declaracion de la Constituciéon de 1991 logran ser reconocidos
como seres humanos, ciudadanos y sujetos personales y colectivos

de derechos.

En los altimos 14 afios se ha dado una intensa negociaciéon

que atn no ha dado los resultados esperados entre el Estado y
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las organizaciones indigenas en pro de una Politica Publica
que permita asumir funciones y competencias del SEIP en sus
territorios, y posibilite a los pueblos indigenas, la administracion
autonoma de una educacion acorde con los principios,
cosmovisién, contenidos y metodologias propias de sus culturas,
para el rescate, fortalecimiento y pervivencia de sus valores y de

la proteccion de la Madre Tierra.

Enesteescrito presentaréaproximacionesalos Antecedentes
de la educacién para los pueblos indigenas en Colombia; a los
Vacios y Ausencias que dan origen al SEIP; al SEIP en el marco de
los Planes de Vida; a los Curriculos para una Educacién Indigena
Propia y a la urgencia del “SEIP” como Politica Publica Educativa

para los pueblos indigenas.

1.Antecedentes de la Educacidén para los Pueblos

Indigenas en Colombia

Es relevante recordar que, para los pueblos indigenas de
Colombia, el derecho a la educacion ha sido pieza fundamental
en sus procesos reivindicatorios que iniciaron en el pais hace
cincuenta afios en organizaciones como: Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) y Confederacién Indigena Tairona
(CIT) en la Sierra Nevada de Santa Marta. Mediante procesos
de lucha, y en algunos casos de confrontacién, lograron la
expedicion del Decreto 1142 (MEN, 1978), el cual establecid: a) que
los procesos educativos aprobados deberian estar de acuerdo con

las caracteristicas culturales y necesidades de cada etnia; b) la
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participacién de las comunidades en el disefio de sus programas
educativos; c) la alfabetizacién en la lengua materna y, d) la
definicidn de criterios para la seleccién de maestros indigenas.
Esa norma representd un despertar para los pueblos indigenas y

un importante avance para su educacion.

En febrero de 1982 se dio origen a la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) y se definieron los principios de
Unidad, Cultura, Tierra y Autonomia. Con ello demostraron a la
comunidad nacional e internacional que en Colombia si existen
los pueblos indigenas, yla ONIC desde ese momento se integr6 con

todas las organizaciones existentes en el ambito internacional.

Se retoman las banderas de Manuel Quintin Lame, acerca
de la reivindicacién de los derechos territoriales en sus distintas
categorias de reconocimiento: a) como territorios reconocidos por
cédulas reales, b) con titulos coloniales, ¢) a través de Resguardos
y Cabildos y d) a partir de la Constitucion de 1991 como Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) que aGn contintian usurpadas por

politicos y terratenientes que se han tomado estos territorios.

En 1984 la CIT logra la expedicién de la Resolucién 3454,
mediante la cual se regulé una Comisién conformada por las
autoridades indigenas y por representantes del departamento del
Cesar y del Ministerio de Educacién Nacional para administrar

la educacion indigena en la Sierra Nevada.
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Con la promulgacién de la Constituciéon Politica de 1991,
en Colombia se pas6 de sefialar a los indigenas como "salvajes"
y "menores de edad’, a reconocer al pais como pluriétnico y
multicultural y, por ello, declardé la oficialidad de las lenguas
nativas en sus territorios; reconoci6 el derecho que les asiste a
los grupos étnicos con tradiciones lingiiisticas propias, a una
educacion bilingiie; facilité los mecanismos institucionales para la
participacién de las comunidades en la direccién y administracion
de su educacién y establecié el derecho que tienen a una formacion

que respete y desarrolle su identidad cultural.

También integra otros derechos en relaciéon con: a) las
tierras de resguardo como inalienables, imprescriptibles e
inembargables; b) el principio de la igualdad con dignidad de
todas las culturas existentes en el pais; c) la calidad de entidad
territorial a los territorios indigenas como entidades territoriales,
con autonomia para la gestiéon de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley, en virtud de la cual pueden
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias
que les correspondan, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
participar en las rentas nacionales; d) la jurisdiccién especial
indigena y, e) las formas solidarias y asociativas en el manejo
de la propiedad, asi como la particularidad de sus formas de
gobierno segiin sus usos y costumbres y la autonomia en la toma
de decisiones para la explotacion de los recursos naturales en los

territorios indigenas.
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Con la Ley General de Educaciéon en 1994, "Colombia
empezd a dar los primeros pasos hacia el reconocimiento
del mandato constitucional de la educacién para los grupos
étnicos -incluidos los pueblos indigenas- a la que denominé
Etnoeducacion, adoptando una suerte de "indigenizaciéon" de
la educacién occidental con una precaria participacion de los
pueblos indigenas y de los demas grupos étnicos en las decisiones
educativas." (Tobar, 2020, p. 141).

Los progresos en esa materia no se han dado con el ritmo
esperado, evidenciando por un lado, grandes vacios y dificultades
para enfrentar ese reto, tanto para el Estado como para los mismos
pueblos indigenas, y por el otro, la ausencia de mecanismos que
permitan una participacién real y viable de los pueblos indigenas

y de los demas grupos étnicos en las decisiones educativas.

En 1996 el movimiento indigena atravesaba por un
momento dificil; asesinaban lideres en los territorios, la tierra
seguia siendo punto de desencuentro con el gobierno nacional, los
pueblos se veian abocados a realizar acciones de hecho después
de cinco afios de didlogos infructuosos, por desconocimiento de
los acuerdos constitucionales. En ese afio, 50 pueblos indigenas
del pais decidieron realizar una toma pacifica del Secretariado
Permanente del Episcopado de Colombia (SPEC) que dur6 33
dias, con el propdsito de dar a conocer la situaciéon de vulneracion

de sus derechos y, de paso, encontrar respaldo en la Iglesia.
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Hubo una oleada de movilizaciones en todo el pais, hasta
conseguir que fueran escuchados; como resultado de intensas
negociaciones, el 8 de agosto el gobierno nacional expide el
Decreto 1396 que crea la Comision de Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, y el Decreto 1397, mediante el cual
crea la Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertaciéon con los pueblos y organizaciones
indigenas, como instancia de concertacidon y negociacién de
politicas publicas y sus comisiones tematicas para los derechos

humanos, el territorio y la educacién para los pueblos indigenas.

Luego de 11 afios, en el 2007, mediante el Decreto 2406
(MEN, 2007), finalmente el gobierno cumpli6é con el articulo
13 del Decreto 1397 de 1996, al crear la Comisién Nacional
de Trabajo y Concertacién de la Educacion para los Pueblos
Indigenas (CONTCEPI).

La Ley 1381 de 2010 o Ley de Lenguas Nativas, surge por
iniciativa del programa de proteccion a la diversidad lingiiistica de
Colombiadel Ministeriode Cultura,conel propésitode favorecerlos
derechos de los hablantes de las lenguas nativas. Dicha Ley expresa
en el Articulo 8 que las relaciones entre los pueblos indigenas y la
administracion publica, incluidos los asuntos educativos, deberan
ser en la lengua correspondiente para su debida informacién. En
el mismo afio, el movimiento indigena logré la expedicion del
Decreto 2500, por el cual se reglamenta de manera transitoria la
contrataciéon de la administraciéon de la atencidon educativa, por

parte de las entidades territoriales certificadas.
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El mas reciente logro normativo, luego de un intenso
proceso de concertacion entre pueblos indigenas y entidades del
gobierno del nivel nacional, es la expedicion del Decreto 1953
(Ministerio del Interior, 2014) por el cual se crea un régimen
especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios
Indigenas, respecto de la administracion de los sistemas propios
de los pueblos indigenas, hasta que el Congreso expida la ley de

que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica.

En las dos ultimas décadas, los pueblos indigenas han
sostenido un proceso de concertaciéon con el Gobierno Nacional
para el reconocimiento pleno de los derechos establecidos en la
Constitucion, entreelloseldelejerciciodesuautonomiaeducativa.
En ese sentido, los pueblos indigenas han enfocado sus esfuerzos
en la reivindicacion del derecho a una educacién propia que
respete su cosmovision, su identidad, su cultura, sus costumbres
y sus lenguas nativas, situacion que ha llevado al Estado y a
las Organizaciones de la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) a asumir un proceso de formulacién compartida del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), como politica ptblica
educativa para los pueblos indigenas en Colombia, el cual debera
implementarse en el marco del ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas.

Politica publica integral para los pueblos indigenas que

deberia operar en cuatro dimensiones de derechos que los

mismos pueblos indigenas han identificado como sus principios:
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Unidad, Tierra, Cultura y Autonomia. Sin embargo, en la realidad
colombiana las politicas publicas para los pueblos indigenas, van

enunadireccion distinta a las necesidades de dichas poblaciones.

Apoyo la mirada de derechos humanos en la postura de
Santos (2012)ilustrando el hacia déndey el deber ser del concepto

de Derecho para los pueblos, cuando dice:

Derechoaorganizary participarenlacreaciéndelosderechos.
[..] Sin denunciar esta supresion abisal resultard imposible
organizar todas las solidaridades necesarias contra todos los
colonialismos existentes. Es sobre este derecho original, que
los pueblos indigenas estan fundamentando sus luchas para

ganar el derecho a seguir sus propios derechos (p. 185).

La educacién y la pedagogia propuestas por los pueblos
indigenas, hacen parte de procesos de construcciéon y
de reivindicacion del derecho a la educacién; las luchas
reivindicativas de los pueblos indigenas en Colombia han avanzado
hasta el dia de hoy, cuando plantean un Sistema Educativo
Indigena Propio-SEIP, que les permita la administracién de la
educacién indigena, propia, bilingtie e intercultural, en todos sus
niveles y procesos, el SEIP es descrito en su complejidad por el
CRIC (2006) ast:

(..) en el sentido de red que articula procesos, interrelaciona

dinamicas, espacios, tiempos, experiencias, niveles

educativos, modalidades, en funcion del perfil de sociedad
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y proyecto de vida individual y colectivo que buscamos.
Supone la construccién colectiva a partir del territorio
como fuente de vida, donde todos los aspectos se relacionan

y manejan de manera integral (p. 7).

El requerimiento que se le hace al Estado por parte de
las organizaciones indigenas es la construccién de un marco
de autonomia para que los pueblos indigenas puedan crear
sus politicas propias desde un Nuevo Paradigma, en el que no
pierdan su identidad cultural, en el que ejerzan su autonomia

con el respaldo del marco juridico.
2Vacios y Ausencias que dan origen al SEIP

Retomando los planteamientos de Santos (2009) la
reinvencion del conocimiento y la emancipacion social, los
“vacios” y las “ausencias” del Sistema Educativo Nacional se

constituyen en las “emergencias” del SEIP.

La identificacién de los vacios que dan origen al SEIP
permite comprender mejor el rumbo de las concertaciones, en
la realizacion del derecho a la educacion propia de las personas
y colectivos pertenecientes a pueblos indigenas, en perspectiva
de encontrar soluciones estables y duraderas en el marco de los

planes de vida.

La identificacion de los vacios que dan origen al SEIP

permitirdA comprender mejor las razones por las que urge
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de manera inaplazable atender la expresa necesidad de una

educacion para los pueblos y desde los pueblos.

Santos(2009)distinguecincoldégicasomodosde produccion
de “no existencia” equivalentes al resultado de la existencia y
actuar bajo determinadas loégicas y monoculturas. En este aparte
realicé un ejercicio de relacion entre: lo teérico del autor, lo que
produce cada uno de los planteamientos y la posicién manifiesta

desde los propositos del SEIP.

- La monocultura del saber y del rigor del saber, en la que
la ciencia moderna y la cultura occidental se consideran
criterios tnicos de verdad (produce el ignorante). La
produccién e imposicién de conocimiento desde una
cultura mayoritaria, fabrica ignorancia respecto de la
existencia de la diversidad indigena. La exigencia que
hacen los pueblos indigenas en la via de la autonomia
educativa, plantea al sistema educativo nacional, la
posibilidad de solucionar problemas, reconocer saberes
y superar la ignorancia de conocimientos ancestrales,
muchos de los cuales requieren ser transmitidos en

lenguas nativas.

- La monocultura del tiempo lineal que se caracteriza
por la idea de que la historia tiene direccién y sentido
Gnicos, es decir en una unica direcciéon y velocidad
(produce lo rezagado, lo fuera de moda, lo residual). Los

paises desarrollados han sometido histéoricamente a los
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paises en via de desarrollo y mientras los desarrollados
buscan la acumulaciéon de capital sin interesarse
por el bienestar de vida para todos sus habitantes, la
implementacién del SEIP como politica puablica, busca
con toda claridad el respeto, la armonia y la dedicacién
al rescate, conservacién y permanente produccién de
saberes en la aceptacién de los ritmos y los tiempos de
los seres vivos, para hacer realidad un proyecto de vida

en armonia, y bienestar para todos los pueblos indigenas.

La logica de la clasificacién social, a través de la cual
se hace la distribucién de la poblaciéon por medio de
categorias que naturalizan jerarquias e identidades
como blanco, negro, indio, etc. (produce los inferiores).
Esunalogica de estratificacion social, de discriminacion
y exclusion. El SEIP no descalifica el sistema educativo
de la nacién, tampoco acepta que se les considere a los
indigenas como incompetentes, solo acude a la igualdad
de derechos ciudadanos para que se les brinde la
oportunidad de ser autdnomos en la administracion del

servicio educativo requerido.

La logica de la escala dominante, desde la cual solo
existe lo universal y lo global (produce lo local). La
grandeza externa es un espejismo del imperialismo
reinante que busca erigir al mas destacado. Mirada
excluyente por naturaleza, pues envuelve a todos en una

busqueda violenta por obtener ese preciado puesto. El
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SEIP, en su estructura y proyeccién nacional, rescata
lo local y apartado de la l6gica dominante, dimensiona
una politica publica educativa para el desarrollo del
conocimiento desde la diversidad, en todos y cada uno

de los pueblos indigenas de Colombia.

- La logica productivista que se asienta en los criterios
de la producciéon capitalista (produce la inexistencia
del improductivo). Todo enfoque desde la acumulacién
produce avaricia en la cultura, deteriorando cualquier
clase de relacion humana (el capital se debe alcanzar
cueste lo que cueste). Para el enfoque del SEIP, la apuesta
de riqueza no esta en lo material ni en el mercado, esta en
el relacionamiento con la naturaleza que no produce para
enriquecerse ni para acumular y en el pensamiento que

produce armonia, obteniendo asi un buen vivir para todos.

Se puede considerar esto como ausencias irreparables en la
vida de los pueblos, dada la afectacion a la poblaciéon en general y
en especial cuando se trata de autoridades educativas, o politicas
que los guian, orientan y representan, sin dejar de mencionar,
la terrible afectaciéon a nifios y jovenes o establecimientos
educativos. Lo anterior queda expresado de manera sintética en
la Tabla 10.1.
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Tabla 10.1- Vacios y ausencias que dan origen al SEIP

VACIOS (institucionales)
Inexistencia de un procedimiento
necesario Institucional

AUSENCIAS (poblacionales)
Necesidades insatisfechas en la
poblacién

El desconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, como
sujetos colectivos e individuales de
derecho.

Culturalmente no hay reconocimien-
to de su presencia como ciudadanos
diversos ni como sujetos de derechos
ni como autoridades politicas, espiri-
tuales y ambientales.

El incumplimiento a los acuerdos
por parte del Estado.

Se les niega su identidad cultural
como poseedores de sabiduria, ges-
tores de una resistencia que privilegia
lo colectivo a lo individual.

La ausencia en la estructura del
Ministerio de Educacion Nacional,
de una unidad visible (area, depen-
dencia, instancia o programa), que
facilite el acercamiento a las visio-
nes de los pueblos.

Se les impide el desarrollo de su au-
tonomia en campos como el adminis-
trativo, de gobierno y educativo.

Abandono estatal en los territorios
indigenas ante presencia de actores
armados que afectan la armonia y
la vida.

El irrespeto a la vida, la armonia y la
convivencia en paz en sus territorios
a través del ultraje, despojo, desalo-
jo, amenazas y asesinatos a lideres
sociales.

La discriminacién, y la exclusién a
través de figuras juridicas o cam-
bios de gobierno y la prolongacion
exagerada en el tiempo de las con-
certaciones.

Racismo epistemoldgico que no reco-

noce los saberes de los pueblos indige-
nas como conocimientos validos para

la academia por no estar encasillados

en la teorfa general.
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En este punto, los planteamientos realizados por Santos
indican que a pesar de estar viviendo momentos modernos de
“inclusion” en todo orden del mundo “civilizado”, no solo en las
colonias atn existentes (del otro lado de la linea abismal), sino
en las metropolis mismas, se siguen dando radicales situaciones
de rechazo, discriminacién, xenofobia y maltrato en general por
motivos de raza, estrato econdémico, género, confesion religiosa,
pertenencia politica y otras; en fin: se institucionaliza la division
cultural entre los que si pueden aspiraracondiciones de bienestar,

y los que no.

De otra parte, Santos (2009) critica el modelo de
racionalidad occidental que denomina la “razén indolente”
(aludiendo a Leibniz) y propone una “razén cosmopolita” a través
de tres procedimientos en los que aprovecho para encontrar la

alternativa de accion por parte de los pueblos indigenas:

I. La sociologia de las ausencias (transformar objetos
imposibles en posibles y con base en ellos transformar las
ausencias en presencias) escenario propicio para hacer
presente la autonomia de todos y cada uno de los pueblos

propuesta por el SEIP.

II. La sociologia de las emergencias (la investigacion de las
alternativas que caben en el horizonte de las posibilidades
concretas, que denomina los "todavia-no") poner en
funcionamiento los territorios indigenas, reconociendo la

capacidad administrativa, politica y pedagogica.
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III. Un trabajo de traduccién (poner en diadlogo las
experiencias del mundo [tanto las disponibles como las
posibles] reveladas por la sociologia de las ausencias y las
emergencias, que denominé “didlogo intercultural”). Méas
alla de un ejercicio de traduccién de diversidad lingiiistica
y cultural, se trata de entender las légicas de pensamiento
que subyacen en la interacciéon o relacionamiento entre los

pueblos indigenas y el Estado en la concertacién del SEIP.
3.E1 SEIP en los planes de vida

En relacién con el SEIP, el Decreto 1953 de 2014 en su
Articulo 15 dice: “Los planes de vida o sus equivalentes son el
principio rector de los procesos de planeacion y administracion
de las competencias y funciones ptblicas de que trata el presente
Decreto” (Ministerio del Interior, 2014).

Losplanesdevidaoplanes propios posibilitan realizaranalisis
y obtener panoramas integrales y procesuales, de la realidad como
pueblos diferenciados; esta integralidad incluye componentes
territoriales, culturales, sociales, productivos, ambientales,
educativos, de gobierno y autoridad que tejen los suefios colectivos

del buen vivir, de los pueblos indigenas de Colombia.

Los pueblos indigenas han evidenciado desde sus
estructuras sociales los planes de vida también llamados planes
propios o comunitarios, que corresponden a la manera particular

y especifica en que han analizado y comprendido la interaccion
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entre la vida comunitaria, el territorio y la Madre Naturaleza;
ellos son expresion de la vida y sus dinamicas sociales y de la

particularidad de sus procesos comunitarios y organizativos.

Son diversos, tanto en su construccién como en su
planteamiento y proyeccién vital; en la actualidad se encuentran
planes de vida de un pueblo indigena en particular, o de un
grupo de pueblos que comparten un territorio, o de una o varias
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, como
sucede muy cominmente en la Amazonia yla Orinoquia; también

existen planes de vida por resguardos indigenas.

En otro sentido, hay planes de vida que se asimilan a un plan
de desarrollo, entonces se reducen a preocupaciones meramente
econdmicas y de acceso a recursos, en tanto que, otros se
sustentan en la cosmovision propia y las expresiones culturales
como una forma de evidenciar y potenciar las particularidades
del pueblo o pueblos que lo plantean, por ejemplo, la Asociacion

de Autoridades Wounaan del Pacifico.

Hay planes de vida, que se diseflan como instrumentos
para interactuar con las formas de administraciéon del Gobierno
Nacional, regional olocal, aefectos de obteneralgiin bienestar para
las comunidades, es el caso de las Autoridades del Resguardo Cafio
Mochuelo, plan de vida Tejiendo Futuro (2006), pertenecientes
a los pueblos indigenas Amorta, Yamalero, Tsiripu, Masiware,

Maiben, Waipijiwi, Yaruro, Cuiva, y Sikuani.
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El plan de vida se plantea como una especie de puente que
enlaza la vida comunitaria propia, orientada desde la cultura y la
cosmovision, para interactuar con las instancias del gobierno y
sus planteamientos del desarrollo, los cuales deben ser mediados
por las cosmovisiones propias; su fin es que la institucionalidad
del gobierno central o local, reconozca sus formas de organizar la
vida social, cultural, productiva y politica. Por ejemplo, el plan
de vida del Cabildo Mayor Awa de Ricaurte.

Existe también un plan de vida que retine un complejo
sociocultural de seis pueblos, asentados en un mismo territorio; se
trata del plan de vida del pueblo Cofan y de los Cabildos Indigenas
de Valle del Guamuéz, San Miguel, Orito y Puerto Asis. En la voz de
su Taita Querubin Queta Alvarado (maxima autoridad del pueblo
cofan) dicho plan de vida es: “(...) para darnos a conocer, para defender
nuestros derechos, nuestra espiritualidad; los tres puntos que Dios
en el mundo dejo para la vida: el sol, el agua y la madre tierra; para
defendernos de lo que nos envenena y debilita. Nos toca defender lo
nuestro, nuestro territorio, nuestro idioma; nos ayuda a convivir con

los demas (...)” (Ingi ayafangae ateswpa tsaiki, 2004, p. 9).

Otros pueblos indigenas ubicados en territorios distintos
asumen el plan de vida desde la perspectiva de extraterritorialidad, o
sea que sin importar el lugar donde se encuentren, estan unidos por
un proyecto de vida comunitario, entre ellos estan los que evidencia
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN).
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Construirel plan de vida, ain mas cuando el puebloindigena
decidellevarloalaformaescrita,implica paralasautoridadesy las
comunidades realizar procesos complejos de reflexiéon, muchos
de los cuales dada la tradiciéon oral de esas culturas quedan en la

memoria de los participantes.

Enesencia, un plandevidaserefiere al ejercicio comunitario
de vivir y dentro de ello un factor primordial es el trabajo. Al
respecto Tzul (2015) considera desde Centroamérica el “Trabajo
comunal” como la obligaciéon que todas y todos tenemos, de
trabajar para el sostenimiento de la vida comunal. El servicio
no es remunerado, es el trabajo obligado que todos tenemos que
hacer para el sostenimiento de la vida en comun. “K'ax Kol: el

poder comunal est4 en el servicio” (p. 132).

Es comin que en la construcciéon del plan de vida se
adopten metodologias que se basan en la participaciéon de todas
las personas que integran la comunidad en sus distintos roles,
edades y particularidades, quienes aportan desde sus puntos de
vista; una construccion asi, representa un proceso de cohesion e
interaccion social, y ello no solo ocurre con los pueblos indigenas
de Colombia; De Faria (2018) muestra como es algo comin en la
ancestralidad indigena brasilefia “Estos principios de colectividad
y comunitarismo, cooperacion, reciprocidad y consideracion,
son tipicos del ritual llamado Dabukuri, especifico de los pueblos

indigenas del Alto Rio Negro, en Brasil” (p. 140).
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Las reflexiones, resultado de tal proceso de construccidn,
generan ideas y criterios acerca de la armonia, la interaccion, el
equilibrio y el didlogo, que sustentan planteamientos divergentes
acerca del “desarrollo”, que convergen con los del buen vivir a
que aspiran las sociedades y comunidades indigenas. En los
planteamientos de Ramirez (2019) los bienes relacionales so6lo
pueden ser “poseidos” por un mutuo acuerdo, dependiendo de la
interaccién con otro ser humano; jamas podran ser considerados
una mercancia; son en esencia: sembrar, cultivar, cosechar y
disfrutar; la calidad del bien relacional estd asociada con la

posibilidad de tener una vida contemplativa que florezca.

Los planes de vida o planes propios retoman espacios
y tiempos propios ligados al territorio como los calendarios
agroecologicos; la comprension de los planteamientos desde
el buen vivir se hace a partir del recorrido fisico o mitico del
territorio del respectivo pueblo o pueblos indigenas involucrados

en la construccion del plan de vida.

Los planes de vida son una expresion de autonomia y
autodeterminacion, en ella las comunidades y sus autoridades
asumen el control de las decisiones de la pervivencia, como pueblo
indigena diferenciado, plasmando sus propias concepciones y sus
suefios colectivos del buen vivir, a partir de acuerdos politicos tanto
internos, como con las distintas instancias y niveles del gobierno,
ante las cuales los pueblos indigenas deben exigir la garantia de sus
derechos y, a la vez, actuar como ciudadanos para hacer efectivos

esos derechos reconocidos en la Constitucién Politica.
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En resumen, los planes de vida o planes propios posibilitan
realizar analisis y obtener panoramas integrales y procesuales, de
la realidad como pueblos diferenciados; integralidad que incluye
componentes territoriales, culturales, sociales, productivos,
ambientales, educativos, de gobiernoy autoridad que tejen los suefios

colectivos del buen vivir, de los pueblos indigenas de Colombia.
4.Curriculos para una Educacion Indigena Propia

La emergencia de planteamientos curriculares especificos
en los procesos de educacién indigena propia en el marco del
SEIP, ha sido una tarea asumida desde los procesos organizativos,
respaldada porelreconocimientodeladiversidad étnicay cultural
de la nacién en la Constitucidon de 1991, dada la existencia de un
amplio nimero de pueblos indigenas, que tienen el derecho a
continuar existiendo como pueblos distintos, conservando sus

tradiciones culturales, idiomas y conocimientos.

Enlos procesos de la educacién indigena propia, se ha hecho
evidente que el disefio curricular esta en correspondencia con los
planeamientos politicos e ideolégicos que sustentan la educacion
en el pais, entonces los pueblos indigenas han decidido disefiar
curriculos que den respuesta a sus expectativas y necesidades
educativas, desde sus concepciones, cosmovisiones y sustentos
politicos, que en la mayoria de casos no coinciden con los
definidos por la institucionalidad del Estado, con esto se ha
venido debatiendo la aplicaciéon indiscriminada de los curriculos

oficiales, que han contribuido a la desintegracion y desaparicion
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de las culturas y la identidad de las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas.

Tamayo (2012) recoge en su informe de investigacion, las
tensiones de los docentes y autoridades del pueblo Dule, entre dos
planteamientos que identifican con claridad como encontrados y
disimiles:la Escueladel Estadoyla Casadel Congreso, porloquees
necesario entablar didlogos entre estos dos espacios que permitan
“(Re)conceptualizaciones en las que se manifieste la dialéctica

entre practicas sociales y conocimientos [matematicos|” (p. 153).

Engeneral, manifiestanquela Escueladel Estadotraesaberes
dominantes externos a la cultura Dule, que no tienen en cuenta
los conocimientos “producidos, legitimados y validados” por la
cultura Dule en la Casa del Congreso y que son constituyentes
de su identidad; en palabras de los sailas Meléndrez y Arteaga,
citados por Tamayo (2012): “cada cultura tiene su mundo de
conocimientos, su filosofia y por la evolucion del tiempo también
va cambiando su modo de pensar; pero se sigue conservando lo

que uno es. En nuestro caso se sigue siendo Dule” (p. 154).

Entre tanto Green (2011), hace una generalizacién en este

asunto cuando dice que:

“La educacion también se ha convertido en un aparato de
negacion, porque los gobiernos que hemos tenido y los que tenemos,
siempre han disefiado curriculos, pedagogias, metodologias e

investigaciones desde la historia de mentira que niega la dignidad,
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la identidad, la autoestima y el orgullo de pertenecer a los pueblos
originarios de Abya Yala; de esa manera continua la muerte de las

culturas en América de una manera més sutil” (p. 150).

El derecho de los pueblos indigenas a una educacién, que
respete y desarrolle su identidad cultural, es un imperativo
constitucional que exige al Estado y a sus gobernantes
el planeamiento de politicas publicas que incluyan esa
particularidad, desde la apertura a las posibilidades que plantean
las propuestas y apuestas de la educacién indigena en el pais,
entablando dialogos desde el reconocimiento de realidades y

logicas diversas.

El planteamiento de curriculos en los procesos educativos
indigenas propios no se queda en un planteamiento pedagogico
y de planeacién, sino que es abiertamente un posicionamiento

politico del respectivo proceso educativo.

Los pueblos indigenas han persistido en avanzar en
planteamientos curriculares en los procesos de educaciéon
indigena propia, conjuntamente con la reivindicacion del
derecho a la educacién y en la actualidad adquiere un caracter
“ineludible en la materializacién de la utopia de la autonomia

educativa indigena” (Martinez, 2017, p. 48).
En el contexto de la educacién indigena en Colombia, y

acudiendo a planteamientos de Santos, se identifica una serie de

“monoculturas” que proponen ser reemplazadas por “ecologias”,
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las cuales deberian ser recogidas en los aspectos a incorporar

dentro de los criterios de curriculo, a implementar en el marco

del proceso de construccién e implementacion del SEIP, como se

expresa en la Tabla 10.2.

Tabla 10.2- Reemplazo de monoculturas por ecologias

Monoculturas

Ecologias

Formacion de docentes en areas
basicas.

Formacién de dinamizadores bilin-
glies y plurilingtes.

Implementacion de modelos educa-
tivos occidentales (Escuela Nueva,
Todos a Aprender, otros).

Caminos, Tejidos, Pilares educativos
propios e interculturales y pedago-
gias propias como la Pedagogia de la
Madre Tierra.

Contenidos formulados por el Estado
(estandares de competencias, referen-
tes y derechos basicos de aprendizaje).

Contenidos educativos definidos
comunitariamente por los pueblos
indigenas.

El Estado administra establecimientos
educativos (recurso humano, recursos
financieros).

Las Autoridades indigenas admi-
nistran dinamizadores educativos,
recursos financieros e infraestructu-
ras propias.

Unico calendario escolar.

Calendarios escolares propios y perti-
nentes (el andar del tiempo).

Estado laico; iglesias direccionando
educacion indigena.

Orientacion politica y espiritual por
parte de autoridades indigenas (ancia-
nos, mayores, sabedores, médicos
tradicionales).

Evaluacién educativa parametrizada
por el MEN.

Valoracion diagnostica, formativa y
decisoria (construida con los pueblos
indigenas y en las lenguas propias).

Curriculos direccionados por el MEN.

Tejidos de sabiduria para la vida de
acuerdo con su cosmovision, elabo-
rados por cada pueblo indigena y
sustentado en sus Planes de Vida.
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Seleccién y nombramiento de maes-
tros mediante estatuto; el Estado
define perfiles.

Los dinamizadores son seleccionados
por la comunidad de acuerdo a sus
usos y costumbres, y vinculados en el
marco de la Norma SEIP.

Educacién segmentada por niveles
(primera infancia, preescolar, prima-

ria, secundaria, media, universitaria).

Educacién propia como proceso desde
antes de nacer hasta después de la
muerte, en el marco de la Norma
SEIP.

Educacién para el sector productivo
en pro de intereses individuales.

Lo productivo en equilibrio con la
conservacion de la Madre Tierra para
el bienestar colectivo.

Educacién limitada al aula.

Educacién semi o desescolarizada
(aprendizaje en otros entornos: cere-
monias espirituales, mingas, tulpas,
chagras, etc.)

Escuela: impositiva, uniformada y
colonial

Escuela: critica, abierta y propia.

Lo anterior inspirado en la propuesta de superaciéon de las

Monoculturas y Logicas deteriorantes que tienen su solucion en

las ecologias que Boaventura de Sousa Santos nos presenta a saber:

- Ecologia de los saberes

- Ecologia de las temporalidades

- Ecologia de los reconocimientos

- Ecologia de las trans-escalas

- Ecologia de las productividades

En palabras de Arias (2020) “Si no podemos liberar

el pensamiento de esa cadena que nos ha propuesto un

modelo monolitico, el mundo va de manera acelerada hacia la

autodestruccion” (p. 3).
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Los pueblos indigenas de Colombia consideran que una
educacion de calidad “esla capacidad de adquisicion, transmision
e intercambio de conocimientos con pertinencia para mantener
el equilibrio y armonia de la naturaleza” (CONTCEPI, 2010, p.
53); adicionalmente consideran de vital importancia la capacidad

para relacionarse con otras culturas.

Hoy se entiende que una educacién de calidad debe reflejar
la naturaleza dinamica de las culturas y las lenguas y el valor de
los pueblos de una forma en que se promueva la igualdad y se
conduzca a un futuro sostenible (UNESCO 2006, p. 42).

5.La urgencia del SEIP como Politica Publica Educativa

para los Pueblos Indigenas

Los procesos educativos indigenas desde sus inicios han
generado un sinnimero de conocimientos en el campo de la
pedagogia y la educacién propia; en su seno se han recreado
y reinterpretado planeamientos provenientes de procesos
de educacion popular y de pedagogia critica, como los del
pedagogo brasilero Paulo Freire, para dar lugar a pedagogias
propias comunitarias e interculturales, modelos pedagogicos,
planteamientos curriculares y didacticos, asi como materiales
que buscan fortalecer con autenticidad larealidad dela educaciéon

indigena propia, intercultural, bilingiie y comunitaria.

Es tal vez en el campo de las luchas por la educacion indigena

propia,dondese percibe con mayor claridad que se realizan procesos
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en los que es necesario desaprender para aprender, recuperar
aprendizajes culturales, todo esto mediado por reflexiones de
distinto orden y profundidad, que en muchos casos preceden a
las acciones, obviamente no siempre se dan en este orden, pues en
ocasiones la accion inicial desencadena reflexiones, aprendizajes

y desaprendizajes.

La educacién es entonces un acto social que requiere de
transformaciones, ella permite identificar las posibilidades y
capacidades de quienes intervienen en el proceso educativo;
valora de modo diverso la vida de quien aprende, que adquiere un
significado complementario frente a la ensefianza-aprendizaje

que sucede en la escuela.

Ensefiar requiere de dinamizadores criticos, reflexivos y
conscientes de la realidad en la que desarrollan sus practicas
pedagobgicas, a fin de dar respuesta a las necesidades educativas

de los estudiantes.
Walsh (2017), las define como:

pedagogias que animan el pensar desde y con genealogias,
racionalidades, conocimientos, practicas y sistemas
civilizatorios y de vivir distintos. Pedagogias que incitan
posibilidades de estar, ser, sentir, existir, hacer, pensar,
mirar, escuchar y saber de otro modo, pedagogias
enrumbadas hacia y ancladas en procesos y proyectos de

caracter, horizonte e intento decolonial (p. 29).
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Desarrollar autonomia politica y administrativa significa
un pulso, una lucha de poderes, porque en este asunto se toca
la médula del poder politico del Estado de una parte, y de otra,
las Autoridades ancestrales y sus lideres politicos, protegiendo
la educaciéon propia como mecanismo de pervivencia, no solo
para sus pueblos sino para la humanidad. En efecto, implica
una correlaciéon de fuerzas, de logicas y de visiones, que sin
desfallecer contintian dialogando a través de puentes movedizos,

en la apuesta por la educacién propia como sistema integral.

Dado que el SEIP se ha consolidado en una plataforma de
lucha de los pueblos indigenas es necesario que sus desarrollos
politicos y politico-pedagdgicos sean reconocidos como procesos
validos para la interlocucion, la propuesta y la declaratoria de
politica publica del SEIP.

Reconocer que los pueblos en el marco de sus planes de vida
vuelvan a pensar que tipo de cultura es la que quieren desarrollar
en sus territorios; cdmo realmente fortalecer su identidad; cual es el
comportamiento que deben tener en el marco de un mundo globalizado,
partiendo del hecho de que hoy la mayoria de las comunidades y de sus

dirigentes estan permeados por la cultura occidental.

Es indispensable que se realice dentro de los pueblos un
proceso de sensibilizacién, de concientizacién y empoderamiento
que les permita tomar distancia de los modelos educativos
convencionales que tradicionalmente se les ha impuesto para
que, conscientes de sus derechos, tracen con autonomia los

nuevos rumbos de la educacion propia.
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Es relevante lograr que la educacién indigena propia
sea de calidad dentro de sus visiones y cosmovisiones, que se
recuperen los saberes, la simbologia ancestral, la ley de origen
y las pedagogias propias para la construccién cientifica y que
la academia conozca la perspectiva educativa de los pueblos
indigenas, aprendan de ella, y la retroalimenten con el fruto de

su investigacién y analisis.

Retos y Desafios del SEIP (precisiones finales)

Desde una consideraciéon de los componentes del SEIP, los

retos y desafios expresados para los pueblos indigenas pueden ser:
- En lo Politico Organizativo

La apuesta politica de los pueblos indigenas por el SEIP es
una necesidad real que permitird su pervivencia cultural
(sin necesidad de homogeneizar la educacion), fortalecera la
identidad antelos peligrosdelaglobalizaciénylaaculturaciéon
permanentes, por lo que no se debe abandonar la defensa de
la Educacion Propia. Que se ejerza la soberania alimentaria
y nutricional, la autonomia educativa y la defensa de la
territorialidad en sus dimensiones fisica, cultural y espiritual,

bajo la orientacién de las Autoridades Tradicionales.

El Plan de vida en la pretensiéon del SEIP de convertirse

en politica publica, es el conjunto de directrices que desde
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cada pueblo indigena se ha determinado que permiten
alcanzar el nivel de buen vivir: conservando su cosmogonia,
rescatando y manteniendo sus artes y oficios, empleando
su lengua nativa, disfrutando su entorno y ejerciendo su
autonomia. El SEIP debe estar en capacidad de abarcar
a la totalidad de los pueblos indigenas, a cada uno de
los 115 pueblos, y de adaptarse convenientemente a sus
peculiaridades culturales y a su entorno social. Tanto los de
las periferias como aquellos pueblos que estén inmersos en

las zonas urbanas o rurales.
- En lo Pedagogico

Que se recuperen los saberes, la simbologia ancestral, la
ley de origen y las pedagogias propias para la construccion
cientifica; que se apueste por formar hombres y mujeres en
un proceso de educacion holistico e integral con elementos
de interculturalidad, que permitan liberar a los pueblos
indigenas de los modelos tradicionales, luego de 200 afios de
vida republicana. Que la riqueza lingiiistica perteneciente a
la identidad cultural de los pueblos, se fortalezca mediante
su uso, apoyandose en la Ley de lenguas y atendiendo a los
riesgos de extinciéon que amenazan la mayoria de las 65

lenguas propias que atn existen.
En lo que atafie a las pedagobgicas, es crucial que el Estado

reconozca como los modelos pedagobgicos indigenas estan

construidos desde fuentes originales del saber de la memoria
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ancestral, y que lo pedagdgico es para los Pueblos el eje
fundamental en el que se apoya todo lo que tenga que ver con
los Planes de Vida. Por este motivo ha de ser su compromiso
fortalecer las competencias de los dinamizadores, alinear
a este fin la politica de acceso y permanencia, y el disefio

mismo de la infraestructura.

Es vital proteger la diversidad lingiiistica de las 65 lenguas y su
carga de significado. Ademas hay monolingtiismo, bilingiiismo
y plurilingiiismo en los pueblos indigenas. Se debe estudiar el
uso de la lengua y las circunstancias del uso, las actitudes, los

valores que encierran y su aplicacion en el SEIP.
- En lo Administrativo y de Gestion

Que haya garantia de financiacién estatal, que se haga
realidad la autonomia financiera y administrativa del
SEIP, que cada pueblo decida politicamente si entra o no
entra a administrar el sistema y que la CONTCEPI tenga
un mecanismo permanente de comunicacién con los
pueblos, en lo ateniente a los procesos de negociacién de las

Organizaciones con el Estado.

Es fundamental que exista la voluntad politica por parte del

Estado y la decision efectiva de realizar el SEIP. El Estado debe dar

el paso a la descentralizacion, a reconocer los Territorios Indigenas

y sus Autoridades como instancias capaces e idoneas para

coordinar la educaciéon en sus dimensiones politica, pedagbgica y

administrativa, garantizando la continuidad de esa decision
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Resumen

Colombia es un pais multiétnicoy pluricultural, es un Estado
Social de Derecho que debe garantizar derechos fundamentales a
sus ciudadanos, entre esos a los Pueblos Indigenas como sujetos
politicos de derechos de especial proteccion dispuesto asi desde
1991 en su Constitucién Politica y las normas internacionales

adoptadas en el bloque de constitucionalidad.

Uno de esos derechos fundamentales es el Derecho a
una educacién propia, intercultural, bilingiie y respetuosa
de la diversidad étnica de la nacién, avance que se ha venido
materializando desde los Pueblos Indigenas con la construccién
del Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP, un ejercicio
de lucha historica de los Pueblos que ha estado en constante
resistencia desde la Ley de Origen de cada pueblo, desde la
conformacién de las organizaciones indigenas y con la basqueda

del reconocimiento a los derechos para los Pueblos Indigenas.

Hoylaeducacionindigenaen Colombiaesunadelasexpresiones
de la lucha de los pueblos por eliminar el racismo estructural,
epistémico, colonial y del poder que se ha sobrepuesto contra ellos,

llevandolos a genocidios fisicos y culturales.

Palabras claves: Educacion indigena, educaciéon propia,

luchas, volver al origen, Pueblos Indigenas en Colombia.
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Introduccién

El siguiente texto compila algunas reflexiones del autor
acerca de las luchas de los Pueblos Indigenas de Colombia para
restablecer el ordenamiento de la educacidon propia, desde la
vision de “volver al origen”, la cual ha cogido fuerza en el pais
y, es el mensaje que los sabios, sabias, mayores y mayoras de
las comunidades han orientado para fortalecer la cultura de los

Pueblos Indigenas en el pais.

Se narra desde la experiencia, escucha, palabra y caminos
recorridos del autor como miembro de uno de los Pueblos
Indigenas de Colombia y como un lider y defensor de los derechos
de los Pueblos Indigenas en el pais. El texto en si mismo, es una
lucha y resistencia constante para volver a ser lo que se quiso

exterminar fisica y culturalmente.

Educacién Indigena en Colombia: Luchas para volver al
origen es una apuesta colectiva por salvaguardar la sabiduria
ancestral y tradicional de los pueblos, por el reconocimiento a
una educacion diversa e intercultural; es una lucha que convoca
a la sociedad colombiana a ver en las formas de educar de los
pueblos, una alternativa de transformacién y relacién de los seres

humanos con la Madre Tierra.
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El Origen de la Educacién Indigena en Colombia

Si con la educacion de afuera nos colonizaron, esa misma
educacion debe servirnos para descolonizarnos y para desaprender lo

aprendido en nuestros Pueblos Indigenas.

Colombia es uno de los paises del Abya Yala (América) con
mayor diversidad étnica y cultural, cuenta con mas de 115 Pueblos
Indigenas de acuerdo conel censode poblacionyviviendarealizado
en 2018 por el DANE -Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, y ratificado asi por la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia -ONIC, Autoridad Nacional de Gobierno Indigena en
el pais; de estos pueblos atin perviven mas de 65 lenguas nativas

(Ley 1381 de 2010), la mayor riqueza lingiiistica de la nacion.

Los Pueblos Indigenas somos pueblos que nos regimos por
nuestras propias leyes de origen, derecho mayor o ley natural, en

ellas estan las 6rdenes a cumplir como pueblos.

Nuestra educacién estd determinada desde el origen.
Nuestros padres y madres espirituales nos han dejado a cada
pueblo una forma propia de educarnos; es asi que nuestra
educacién propia inicia en el territorio como espacio de vida
y aprendizaje constante, la familia como orientadora y guia de
los principios como indigenas y la comunidad como el refuerzo
comunitario para afianzar lo colectivo, lo politico y organizativo;
estos tres espacios pedagogicos: territorio, familia y comunidad,
estan interconectados como un tejido que afianza la integralidad

de la educacion propia indigena en Colombia.
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Interrupcionesydisputas: Educaciénindigenayoccidental

Cada uno de los Pueblos Indigenas en Colombia desde
nuestros origenes tenemos claras nuestras propias formas de
educaciéon, pedagogias y metodologias, una educaciéon para la
vida y para el cuidado de la Madre Tierra.

Estas formas de educacion de los Pueblos Indigenas no
habian sido reconocidas como auténomas antes de 1991. Desde
la Constitucion de 1886 la politica de Estado consistia en “educar
a los salvajes”, éramos considerados menores de edad y no
“civilizados”, por tanto, estaba en manos de la iglesia catdlica
ejercer la autonomia para educar a los Pueblos Indigenas en
las siguientes direcciones: Que hablaran espafiol, profesaran la
religion catdlica, y olvidaran y dejaran atras cualquier practica

que lo relacionara con su cultura indigena.

Era claro que el Estado colombiano tenia una politica de
asimilacion cultural en contra de la cultura originaria de los
Pueblos Indigenas en el pais; la alianza Estado-Iglesia causo
muchadesarmoniay pérdidas de idiomas, saberes, conocimientos

y formas propias de concebir los Pueblos Indigenas del mundo.

Los encargados de “educar” llegaron a los territorios con la
disposicion de aniquilar la cultura de los pueblos, es asi como los
Capuchinosllegaronala Sierra Nevadade Santa Martay con tratos
crueles en contra de la poblacién indigena, imponian sus formas

de educacién basadas en la religion catdlica, de esta manera
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también llegaron a la Guajira, Choc6, Putumayo, Catatumbo,
Llanos Orientales y Amazonas con los internados indigenas,
utilizados como una forma de confinar no solo los cuerpos de los

indigenas, sino también sus conocimientos ancestrales.

Toda esa ruptura llevo en gran medida a la pérdida irreparable
de muchos conocimientos de la sabiduria indigena, esta alianza
buscaba acabar con la cultura indigena (Figura 11.1). Posteriormente
lleg6 el “Instituto Lingtiistico de Verano”, con su idea de estudiar las
lenguas de los Pueblos Indigenas, acciones que tenian un propésito
claro: tener dominio de las vidas de los pueblos, una estrategia de

dominacién y sumision a las légicas de la “occidentalizaciéon”.

Figura 11.1- Nos prohiben hablar la lengua
Fuente: Archivo ONIC, periédico Unidad Indigena, 2019.
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Fueron muchos miembros de los Pueblos Indigenas que
estuvieron cerca del suicidio, como una expresion de rechazo a la

imposicién violenta por la iglesia catélica.

Las luchas por el reconocimiento de la Educacion
Indigena en Colombia

El sufrimiento vivido por nuestros ancestros, abuelos
y abuelas por la imposicion de otro sistema de vida, ha sido
el resultado del dolor que de generacién en generacién se ha
trasmitido hacia los Pueblos Indigenas. Por eso no es extrafio
que aun dentro de los mismos Pueblos Indigenas haya total
resistencia para Volver al Origen, para volver a lo que éramos
antes; atn persiste el miedo al racismo y la discriminacién que se
ha enquistado en las mentes de la sociedad colombiana y en las
instituciones del Estado, que relacionan a los Pueblos Indigenas
con lo atrasado, lo antiguo, lo arcaico, es decir lo que no cabe con
la “modernidad”.

La lucha indigena por la educacién propia en el pais ha
tenido dos aristas, una lucha hacia adentro para descolonizar las
mentes colonizadas de los pueblos, y una hacia afuera por lograr
el reconocimiento de la riqueza cultural que expresa los saberes
y conocimientos de los pueblos; ambas buscan romper con el

racismo epistémico desde adentro y desde afuera.

EsasluchasestanconectadasconlosprincipiosdelosPueblos
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Indigenas: unidad, territorio, cultura y autonomia, sin ellos no
podria existir una educacién propia en Colombia. Hay que tener
territorio para educar desde el origen, desde la ancestralidad, en
él estan los codigos y conocimientos salvaguardados en los sitios
sagrados, que son bibliotecas vivas para los Pueblos Indigenas;
cultura paraeducar desde laespiritualidad y conexién con el tejido
vital de las comunidades; autonomia para educar, la educacion
tiene su gobierno propio, tiene su propio ordenamiento; unidad

para educar en lo colectivo, en lo comunitario.

Cansados los Pueblos Indigenas de la imposiciéon de una
educacion distinta, la cual fue respaldada por la Constitucion
de 1886, se emprende una lucha en un nuevo contrato social del
pais, y es en la Constitucién de 1991 que permite que el pais pase
de ser un pais monocultural a un pais multiétnico y pluricultural
asi reconocido en su articulo 7; precepto que abri6 el camino
al reconocimiento de las formas propias de educar los Pueblos
Indigenas, ademas del reconocimiento de las lenguas indigenas

en el pais con el articulo 10 de la misma Constitucién.

Se dan los primeros pasos de programas de educacién
bilingiie en Colombia, un camino ya trochado desde 1971 con el
Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC, y retomado con la
Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia -ONIC, en 1982,
como politicas de lucha y resistencia de los Pueblos Indigenas

por fortalecer los procesos politicos organizativos de los pueblos.

La iglesia catdlica seguia en los territorios, pero ya no con
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la misma fuerza de antes. Los procesos politicos organizativos
de las comunidades se fueron fortaleciendo y consolidando
en marcha a crear un escenario de didlogo y concertacién que
ayudara a construir y materializar lo que hoy se conoce como
el Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP, logros que se dan
con la toma del Episcopado en 1996 donde se crea por medio
del Decreto 1397 la Mesa Permanente de Concertacién con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas después de 43 dias de toma

en la ciudad de Bogota.

De Gobierno a Gobierno por la Educacion Indigena en
Colombia: Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion
de la Educacién para Pueblos Indigenas ~-CONTCEPI

La CONTCEPI surge mediante el Decreto 2406 del 26
de junio de 2007, aunque ya venia abriendo un trabajo previo
territorial para el desarrollo de los procesos educativos indigenas,
este decreto permite su consolidacion. La Comisiéon esta
conformada por las entidades competentes del gobierno nacional
y los delegados de las cinco organizaciones indigenas de caracter
nacional: Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC,
Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana -OPIAC, Confederacién Indigena Tayrona -CIT,
Autoridades Indigenas de Colombia -AICO, por la Pacha Mama y
Autoridades Indigenas de Colombia Gobierno Mayor; ademas de

algunos delegados de Organizaciones Indigenas Regionales.

En ese escenario se consultan y concertan las normas y
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politicas publicas en educacién para los Pueblos Indigenas en
Colombia. Una de las politicas con mayor relevancia que se ha
venido tejiendo desde el corazén de las comunidades y de la
Comisidon es la norma que permita laimplementacién del Sistema
Educativo Indigena Propio -SEIP en los territorios indigenas,

reconocido ya en el Decreto 1953 de 2014.

Para llegar a la consolidacion del SEIP los Pueblos y
Organizaciones han venido en un proceso de lucha y resistencias
desde la conformaciéon de nuestras propias organizaciones, caso
del CRIC y la ONIC, una de las estrategias iniciales fue formar a
las comunidades en lectura y escritura para defender los derechos
de nuestros pueblos. Con la consolidacion de las organizaciones
se fueron abriendo espacios en las mismas organizaciones de
programas, coordinaciones, consejerias o escuelas de formacion
propia, encargadas de dinamizar y lograr fortalecer la educacion
indigena en Colombia; ejemplo de esto son las siguientes iniciaticas

propias e interculturales que han dinamizado esos procesos:

Escuela de Formacion Indigena-EFIN: Un aprendizaje

desde adentro

La EFIN se constituyo en 2005 como una propuesta
de formacién para el fortalecimiento politico y organizativo
de la ONIC y de sus organizaciones filiales. En esos afios,
aproximadamente cuatro mil quinientas personas han
participado de esta experiencia: hombres, mujeres, mayores y

jovenes de diversos pueblos y organizaciones. En el desarrollo
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de la Escuela, la pedagogia comunitaria se configura como una
pedagogia propia indigena que parte de la vida, de una vision
critica del contexto y de propuestas transformadoras de la
realidad, con miras a realizar los planes de vida y el buen vivir

para mujeres y hombres (ONIC, 2013).

Hoy la EFIN ha sido un proceso de formacién de formadores
en los territorios de los Pueblos Indigenas que ven en la educacion
una estrategia de resistencia que ayuda a la supervivencia de los
Pueblos ante las situaciones de exterminio fisico y cultural en la

que nos enfrentamos.

Fondo de Becas Alvaro Ulcué Chocué: Financiacién de la

Educacion Superior Indigena

El Fondo de becas esta dirigido a estudiantes pertenecientes
a las Comunidades Indigenas, con el propdsito de facilitar el
ingreso de los indigenas colombianos a programas de pregrado
y posgrado en instituciones de Educaciéon Superior que estén
registradas ante el Ministerio de Educacién Nacional a través del
SNIES —Sistema Nacional de Informacién de Instituciones de

Educaciéon Superior.

El nombre del Fondo se dio en honor al lider indigena y
sacerdote Nasa del departamento del Cauca, Alvaro Ulcué Chocué,
uno de los maximos lideres indigenas defensores de la educacion
y la cultura indigena en el pais, asesinado en la década de los 80.

Dicho Fondo es administrado por El Instituto Colombiano
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de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —-ICETEX,
y es una ayuda grande para el sostenimiento de los indigenas
estudiantes en las universidades y ciudades, ademas de permitir que
el estudiante por medio de trabajos comunitarios pueda estar cada

semestre interactuando con su comunidad de origen que lo avalé.

Cabildos Indigenas Universitarios-CIUM: Una lucha

en la academia

Los Cabildos Indigenas Universitarios -CIUM, surgen a
partir de la necesidad de mantener la articulacion y relacién entre
la comunidad, los indigenas universitarios y la universidad, como
una estrategia de fortalecimiento de los procesos propios de los
indigenas universitarios que salen de sus comunidades. No son
una suplantacién de las autoridades en la universidad, sino un
puente de interlocucién para garantizar el acceso, permanencia

y egreso de los indigenas estudiantes en la educacién superior.
Sistema Educativo Indigena Propio-SEIP

Todos los espacios y tiempos que vivimos se

convierten en procesos pedagdgicos. (OIK, 2008)

El Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP es el gran tejido
de la educacion propia de los Pueblos Indigenas en Colombia,
siempre ha estado en las comunidades y se ha desarrollado segiin

nuestras Leyes de Origen, Derecho Mayor y Ley Natural.
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El sistema plantea la educacion desde una visién integral
desde que se esta en el vientre de la madre hasta que se pasa a

otra vida espiritual, se vivencia en

la tulpa, el didlogo con los mayores la revitalizacién de la
lengua materna, la promocion y participacion en los rituales
familiares y comunitarios, los mitos y las practicas culturales
de la cosmovisién, los videos y los programas radiales, entre
otros, son metodologias propias o practicas pedagogicas
que se vivencian en los pueblos indigenas para fortalecer el

pensamiento y la cultura (Espacio auténomo, 2017, p.3).
El SEIP es el niicleo de la cultura y es por eso que

desde la concepcion de los pueblos indigenas, la
investigacion se concibe como estrategia fundamental
o columna vertebral del SEIP para recuperar, recrear,
fortalecer los conocimientos y saberes ancestrales. Tiene
un caracter formativo que conlleva a la accién para dar
solucion a las problematicas en los territorios y proyectar

los suefios de la comunidad. (Espacio autdnomo, 2017, p.3).

Por eso, ademas “es necesario tener en cuenta que la norma
del SEIP garantizara el derecho a la educacion propia de los pueblos
indigenas como sujetos colectivos y, por lo tanto, la financiaciéon
estaraorientadaal cumplimientode unaeducaciénindigenaintegral,
que incluye actividades educativas que involucran la participacion

comunitaria” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017, p.3).
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Para el SEIP, la accién de los Pueblos Indigenas es una
apuesta de pais, que integre la diversidad de lo que somos como
nacion,y que seala educacion el motor de la transformacién de las
realidades, brechas y desigualdades que se viven en la Colombia
profunda; por esto se ha insistido que “los procesos educativos en
el marco del SEIP son gratuitos, de conformidad con el inciso4 del
articulo 67 de la Constitucion Politica” (Ministerio de Educacién
Nacional, 2017, p.3), y se considera que deben ser gratuitos para
todos los colombianos como una apuesta a la construccién y

consolidacién de la paz.

La educacion en el pais debe dejar de ser estandarizada,
eurocéntrica y colonizadora, como se viene exigiendo hace
décadas (ver Figura 11.2); debe buscar la construccién de mundos
posibles, que se dan siempre y cuando se transformen también los
curriculos que se tienen, como igualmente las Pruebas Saber que
“no contribuyen al mejoramiento cultural, pues mas que apoyar,
estan destruyendo las dinamicas internas de las comunidades”

(Espacio auténomo, 2017, p.2), y peor atn

se percibe con preocupacion que los contenidos educativos
se estan concentrando en lo administrativo, excluyendo los
contenidos y procesos pedagbgicos que las comunidades
implementan en sus culturas (lenguas nativas, procesos
de trabajo, economia, ritualidades, cosmovisiones, etc.) en
el marco de lo politico-administrativo. En la dinamica de
la educacion propia el Ministerio de Educacién Nacional

sigue exigiendo el cumplimiento de los curriculos oficiales
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para todos, asi como las metodologias y normas para el

aprendizaje (Espacio auténomo, 2017, p.2).

El SEIP estd reconocido mediante el Decreto 1953 de 2014,
en el Titulo III

Figura 11.2- Educarnos sin perder nuestras leyes, costumbres
y creencias
Fuente: Archivo ONIC, periédico Unidad Indigena, 2019.
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Puntadas para seguir educandonos para la defensa de la
Vida y el Territorio

La educacion propia es un proceso dirigido por los mayores
y mayoras quienes interpretan lo que la Madre Tierra y todo su
entorno nos ensefla, esta da respuesta a las necesidades de los
Pueblos Indigenas, pues es a través de nuestros idiomas que se

fortaleceny se reconocen las caracteristicas propias de cada pueblo.

ElEstadocolombianodebeadecuarsusinstitucionesacordes
con las realidades territoriales, étnicas y culturales del pais, para
poder en si tener una sociedad interculturalizada, una sociedad
respetuosa de la diversidad y la diferencia; hacerlo ayudara
a eliminar el racismo, la discriminacién y las desigualdades

existentes en el pais.

Ademas, de reconocer los procesos propios de los Pueblos,
como el desarrollo e implementacién de apuestas propias de los
pueblos como:

Las Universidades indigenas: Universidad Auténoma
Indigena Intercultural, la Misak Universidad, la Licenciatura en
pedagogia de la madre tierra (entre las Organizacién indigena de
Antioquia y la Universidad de Antioquia).

Los Pueblos Indigenas en Colombia no pedimos nada

distinto a que el Estado cumpla con el Estado Social de Derecho

proclamado en la Constitucién Politica de 1991 y todos los
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convenios que ha ratificado para el reconocimiento de nuestros
derechos como sujetos politicos colectivos diversos, multiétnicos

y pluriculturales.

Nuncadejamosdeeducarnos,siempreestamoseducandonos
con la Madre Tierra, con la cotidianidad, nos educamos para vivir,
nos educamos para resistir, nos educamos para volver al origen
en el que ya estamos, porque ser indigena es tener conciencia de

cumplir con su origen.
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Resumen

En este capitulo se analiza la manera como se va creando
legitimidad en los procesos de educacién propia frente a las
limitaciones institucionales de las politicas educativas para
pueblos indigenas en relaciéon con la educacion matematica en un
caso particular del pueblo Nasa. Los datos empiricos analizados
fueron las conferencias realizadas por investigadores expertos,
durante el tercer ciclo de la Catedra Internacional de Politica
Pablica de Educacién Indigena y Etnomatematica, realizada de

manera virtual en los meses de julio y agosto de 2021.

La metodologia empleada se enmarca en el paradigma
cualitativo, el analisis de datos se realiz6 a partir de la teoria
fundamentada y con la ayuda del software Atlas.ti versién 8.0.
Los resultados del anéilisis conducen a la concienciacion, la
participacién y la autonomia como elementos de legitimidad en
los que la educacion matematica se teje con los saberes culturales
al favorecer el fortalecimiento cultural y una mirada critica de la

relaciéon con la Madre Tierra.

Palabras clave: Educacién Indigena. Legitimidad. Politica

educacional. Ensefianza de las matematicas.
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Introduccién

La politica, para que sea decolonial debe ser legitima, no se
puede imponer desde las altas esferas o desde lugares externos a
la comunidad politica, la legitimidad se construye en el didlogo
y el consenso (Dussel, 2006, 2015). La Etnoeducacién ha sido
considerada, por académicos y etnoeducadores, como un fracaso
en tanto que no cumple los propositos para los cuales fue creada
ni satisface las necesidades de los pueblos indigenas, en particular
se le critica la pérdida cultural y la falsa autonomia entregada
a las instituciones y comunidades (Calvo Poblacién et al., 2013;
Rodriguez Reinel, 2011; Rojas et al., 2005).

En ese sentido, propuestas como la del pueblo Nasa que
se presentara aqui, se construyen desde y con las comunidades
como escenarios de investigacién, experimentacién y discusion
de las posibilidades de la educaciéon propia, enfrentando
limitaciones institucionales e internas ;Cudles son las limitantes
de legitimidad en las politicas de educacion indigena? ;Cémo se

crea legitimidad desde la educacion matematica?

Después de haber analizado en el capitulo 9 las politicas
de educacién indigena en Latinoamérica y la manera como
la Etnomatematica se integra en los procesos de lucha de los
pueblos y nacionalidades indigenas se ha identificado que:
existen unos propositos que van mas alla de lo educativo y que
buscan la construcciéon de una sociedad mas justa y equilibrada

con la naturaleza; que los principios que guian las luchas
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y transformaciones en las politicas de educacién indigena
reivindican el valor de la diferencia al tiempo que reclaman
posibilidades reales para una interculturalidad critica que debe
implicar a toda la sociedad en su conjunto; que las demandas
indigenas pueden ser cooptadas para ejercer nuevas formas de
colonialismo, y que las determinaciones en el nivel institucional
de la politica no inciden de manera directa en el nivel de los
principios y en la praxis politica, sino que la ambigiiedad de las
instituciones hacen que estas sean interpretadas y transformadas

de acuerdo con las relaciones desiguales de poder.

Adicionalmente se ha definido a la Etnomatematica dentro
de la esfera institucional de factibilidad como una herramienta
para la descolonizacién que contribuye con el fortalecimiento
de los principios de Diversidad, Buen Vivir e Interculturalidad
mediante la legitimacion de saberes matematicos otros vy,
la concienciacién de la colonialidad ejercida desde el saber

matematico escolar, entre otras acciones.

En Molano-Franco (2023a) se sefial6 un doble proceso; por
un lado, en la direccién Top-Down, una insuficiente autonomia
educativa limita los procesos de participacién comunitaria y de
legitimacion de las practicas educativas de la educacion propia en
relacion con las politicas nacionales. Por otro lado, en la direcciéon
Bottom-Up, se construyen herramientas de participacién como
las mingas pedagogicas, en las que la comunidad discute, decide y
construye colectivamente, legitimando asi el proyecto educativo

a partir del consenso.
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En este capitulo, el analisis se centrara en la legitimidad
de la politica de educacién indigena respondiendo a la pregunta
¢como se crean procesos de legitimacion comunitaria en relacion

a la educaciéon matematica en pueblos indigenas?
Metodologia

La metodologia se enmarca en el paradigma cualitativo e
interpretativo, en el que usamos la entrevista semiestructurada
y el analisis de contenido como técnicas para la obtenciéon e

interpretacion de la informacién (Hernandez Carrera, 2014).

Los datos y registros fueron tomados de las conferencias
realizadas de forma virtual por investigadores, profesores y
lideres indigenas durante el tercer ciclo de conferencias de la
Catedra Internacional de Politica Pablica en Educacién Indigena
y Etnomatematica que se muestra en la Tabla 12.1. Esta se realiz
de manera virtual entre el 10 de junio y el 3 de agosto de 2021
como parte de las actividades académicas del doctorado en
educaciéon de la Universidad de La Sabana en alianza con la
Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil, con el apoyo de la
Red Internacional de Etnomatematica y la Asociacidon Venezolana

Aprender en Red.
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Tabla12.1-TercerciclodeconferenciasdelaCatedralnternacional

de Politica Piiblica de Educacion Indigena y Etnomatemadtica

Titulo conferencia

Conferencista

Comentarista

Educacién indigena en Colombia:

Oscar David Montero

José Torres

Luchas para volver al Origen. Duarte
https://www.youtube.com/watch?-

v=c77gjBjMAITY

Proceso de formulacion del SEIP, la | Maria Elena Tobar Axel Rojas

diversidad cultural de los pueblos
indigenas y el didlogo de saberes.
https://www.youtube.com/watch?-
v=wXSetvGKwPQ

Gutiérrez

Resignificacién de la educacién

Marbe Luz Becerra

Clara Lucia

escolarizada: proceso histérico de | Suarez Guadalupe
los pueblos amazonicos, avances y Higuera Ace-
desafios. vedo
https://www.youtube.com/watch?-

v=qmsIsQB4QQU&t=2217s

La educacidn propia del pueblo Gentil Giieia Elizabeth
Nasa: avances, obstiaculos y desa- Castillo

fios en la educacién matematica.
https://www.youtube.com/watch?-
v=0bQA_8werDo&t=494s
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Todas las entrevistas fueron transcritas a un documento en
Word y analizadas junto con las grabaciones mediante el software
Atlas.ti version 8.0. con el que pudieron establecerse las categoria
de analisis en relaciéon con la esfera de legitimidad de la politica
del modelo de analisis propuesto por Molano-Franco y Blanco-
Alvarez (2023Db).

Limitantes institucionales de legitimidad de la

educacion indigena

La educacién indigena en Colombia, asi como en otros paises,
ha sido impuesta como mecanismo de alienacién y asimilacion
(Bermejo-Paredes et al,, 2020; Calvo Poblacion y Garcia Bravo,
2013; Valencia Chamorro, 2020); sin embargo gracias a la lucha
de los pueblos, especialmente a partir de la conformacion de
organizaciones como el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC)yla Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) se
hanvenidodandounaseriedereivindicaciones y resistencias enlas
que politicas como la Etnoeducacion vienen siendo cuestionadas
en tanto que no son construidas desde las comunidades ni a favor
de sus intereses (Tobar Gutiérrez, 2020, 2021a) por lo que han
perdido legitimidad ante los pueblos indigenas. A continuacion, se
mostraran cudles son los elementos que limitan la legitimidad de

las politicas construidas desde el Estado.

X 424 =



Reflexiones sobre pglztzcg/publzcg en ed,ucaum‘l zndzgen'uy Etnomatematica: <3
La situacion en cinco paises latinoamericanos

Legitimidad

En una primera aproximacién se puede definir la L
[legitimidad] como el atributo del estado que consiste en
la existencia en una parte relevante de la poblacién de un
grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea
necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Por
lo tanto, todo poder trata de ganarse el consenso para que se
le reconozca como legitimo, transformando la obediencia
en adhesion. La creencia en la l. es, pues, el elemento
integrante de las relaciones de poder que se desarrollan en
el ambito estatal. (Bobbio et al., 2007, p. sp).

La Etnoeducacioén es una politica creada desde el Estado
para los pueblos indigenas, lo cual indica una accién politica que
viene desde afuera para gobernar a los pueblos, para dirigir su
educacioén desde criterios que los indigenas no reconocen como
propios, no se vinculan con su ley de Origen (Montero, 2021),
lo cual estaria deslegitimando las decisiones tomadas. Desde la
concepciéon de Bobbio, los pueblos indigenas al no hacer parte
del consenso son aquellos sobre los cuales no es posible asegurar
obediencia al no reconocer la legitimidad de la politica y entonces
desafian las relaciones de poder del ambito estatal, lo cual
concuerda con la participacion de los indigenas en las diferentes
manifestaciones de protesta en Lationamérica que se sefialaron
a lo largo de la Catedra rechazando los sistemas vigentes que no

protegen sus vidas ni fortalecen sus culturas.
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Sefialaba Oscar Montero, que se siguen replicando modelos
educativos europeos porque se consideran con mayor validez que
los propios (Montero, 2021), y segtn José Torres Duarte “mucha
de esa politica publica y en particular la que tiene que ver con
educacion, viene de otras latitudes, viene con otros intereses
no necesariamente los nacionales, aunque asi se presenten”
(Montero, 2021, 96m10s).

A diferencia de Bobbio, para quien la legitimidad tiene
como punto de referencia diversos aspectos del Estado, donde
la comunidad politica es solo uno de ellos, para Dussel (2006,
2015) la legitimidad tiene como punto de referencia el consenso
de la comunidad politica a partir del debate argumentado critico,
desde el cual los participantes tienen la posibilidad de dialogar en
igualdad de condiciones (idealmente), luego las leyes no pueden
ser legitimas cuando vienen impuestas desde lugares diferentes
al mismo Estado con intereses que no son los del pueblo.

“Lo que en ética es valido es subsumido en politica como
legitimo” para que los acuerdos sean legitimos deben ser
construidos, idealmente, con la participacion simétrica de
la razones (no de la violencia) en la formacién del consenso,

en los acuerdos que se tomen (Dussel, 2006, p. 62).

Lacienciamodernaylaculturaoccidentalalimponersecomo
criterios nicos de verdad “producen” al ignorante, la inexistencia
o ilegitimidad de los saberes indigenas (Tobar Gutiérrez, 2021b)
lo cual ha generado problemas de aculturacién o alienacién. La
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cultura también ha sido jerarquizada en términos de minorias
y mayorias, y como la occidental se ha hecho mayoritaria, esta
caracteristica se ha constituido en un criterio utilizado para
discriminar y deslegitimar la cultura indigena, derivando en
procesos integracionistas (Becerra Suarez, 2021). Para darle
legitimidad a los saberes indigenas, hay que reconocerlos como

valiosos para el didlogo constructivo (Tobar Gutiérrez, 2021b).

Por otro lado, a pesar de que la legitimidad de los SEIP
(Sistemas Educativos Indigenas Propios) viene dada por la Ley de
Origen y por la participacién comunitaria en su construccién, ante
la sociedad mayoritaria es preciso que se emitan normas y decretos
que reconozcan y dejen en firme la validez de los saberes y practicas
propias de los pueblos indigenas (Montero, 2021), no obstante, esto

no asegura su cumplimiento como ya se ha venido sefialando.

En ese orden de ideas, para que las decisiones que se tomen
en politica educativa para pueblos indigenas sean legitimas,
deben ser concertadas entre el gobierno y las organizaciones
indigenas desde la Comisiéon Nacional de Trabajo y Concertaciéon
de la Educacidn Para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), creada

con ese proposito especifico.

De lo sefialado hasta aqui, se identifica el reconocimiento, la

participacion y la autonomia como elementos relativos a la legitimidad.
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Reconocimiento

En Colombia los indigenas no fueron reconocidos como
ciudadanos politicos sino como menores de edad hasta 1991,
cuando se pas6 de un Estado monocultural a uno pluricultural
fue gracias a la participacion de lideres indigenas en la
construcciéon de la constitucién que ha sido posible luchar
por los derechos “como seres humanos que realmente somos”
(Becerra Suarez, 2021, 6m 40s).

Aunque institucionalmente se sefialan avances importantes
dereconocimientoeneducaciénindigena, estos nose corresponden

necesariamente con lo que se observa en la realidad.

Oscar Montero sefiala que el reconocimiento de las lenguas
y saberes indigenas se restringe al papel, pero en la practica el
sistema educativo nacional no lo hace, esos saberes quedan
descalificadosyporlotantoseimposibilitaeldialogointercultural,
un ejemplo de ello es que en las carreras profesionales se exige un
segundo idioma, pero este debe ser extranjero (inglés) en cambio
las lenguas indigenas no se tienen como vélidas (Montero,
2021). Que la sociedad colombiana no reconozca y eduque en
la diversidad lingiiistica que constituye el pais es causa de la

continuidad de la discriminacién, desigualdad y racismo.
Por su parte, Gentil Giieia sefialaba que aunque desde

los PEC (Proyectos Educativos Comunitarios) se plantea el

fortalecimiento cultural lo que se ha visto es su debilitamiento,
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pero no solo la lengua sino también el mismo sentido de lo
estético y de la conexién con la Madre Tierra han estado siendo

redireccionados a la competencia y el mercado (Giieia, 2021).

Luego se trata de coherencia entre las decisiones
institucionalizadas y la implementaciéon de esas decisiones por
medio de la institucionalidad, en términos de in(ex)clusion (Montero,
2021; Valero et al, 2015) y en relacion al debilitamiento de la cultura

indigena y el fortalecimiento de la modernidad (Gtieia, 2021).

Segtin Oscar Montero, el SEIP no era reconocido por el
gobiernoensusiniciosdadoqueestesustentabalaluchaindigenay
la basqueda de relacionamientos no capitalistas con la naturaleza
(Montero, 2021), aun hoy se sigue sin entender que el didlogo que
sostienen los pueblos indigenas con el gobierno busca garantizar
el cumplimiento de los derechos reconocidos, pero ademas hacer
que se comprenda que los propoésitos educativos de la educacion
propia estan en contra de los del capitalismo, del individualismo,
y de la alienacién, se busca el buen vivir, el fortalecimiento de la

comunitariedad y de la identidad cultural (Becerra Suarez, 2021).

ha sido una lucha para poder implementarlos en su territorio,
que se entienda que es un modelo diferente al escolarizado,
que entienda que hay pueblos que no quieren recibir clases
en un salén de cuatro paredes con un profesor alla con una
tiza 0o qué si no saco diez no pasd, no paso el afio, todo este
proceso de educacion muy occidentalizada no, es muy dificil

que se entienda (Becerra Suarez, 2021, 12m SOS).
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El reconocimiento que se demanda no es solamente de
los saberes, lenguas, cosmovisiones y practicas, es ante todo el
reconocimiento de la existencia misma de los indigenas como
seres humanos vivos y contemporaneos (Tobar Gutiérrez, 2021b),

en concordancia con lo sefialado por Diana Jaramillo (2021).

Asi como el reconocimiento parte desde la subjetividad
como proceso de descolonizacién, también requiere la exigencia
del cumplimiento de lo ordenado en la ley, es decir de la
efectivacion del derecho al reconocimiento de la diversidad
estipulada en la Constitucidn, en las escuelas y sus diferentes
espacios y momentos. Y en este sentido, los pueblos indigenas
han venido intentando plasmar por escrito sus saberes, practicas
y cosmogonias para que puedan ser entendidas y reconocidas por

la sociedad no indigena (Montero, 2021).
Participacion

Quienes planearon y organizaron la educacién indigena
tras la independencia y la conformacién del Estado Nacional,
fueron los gobiernos y la iglesia catdlica, pero nunca se tuvo en
consideracion a los pueblos indigenas para tomar las decisiones
que les afectarian directamente; esoimplico a, su vez, ladefinicion

de un tipo de sujeto deseable, el civilizado.
Para Maria Elena Tobar la Etnoeducacidon puede ser

valorada como un intento por darle cumplimiento al mandato

constitucional del reconocimiento de la diversidad y el derecho
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a la autodeterminaciéon de los pueblos, en el que sin embargo
hay una muy precaria participacion de los pueblos indigenas en
las decisiones educativas, en parte por falta de mecanismos de

participacién real y efectiva.

El didlogo requiere de la participacion de sujetos diferentes,
sin embargo, la educacion escolarizada impidi6é el dialogo al
prohibirlaslenguasindigenasy, por tanto, se cerré a la posibilidad
de dialogar con otras formas de pensar y comprender el mundo,

otras matematicas.

“validez no es lo mismo que verdad (..) La <<verdad>> es
la referencia de la subjetividad cognoscente a la realidad;
<<validez>> es, en cambio, la referencia de un miembro con
respecto a la comunidad de comunicacién y a la aceptacion (...)
0 no, por parte de los otros miembros de la comunidad, acerca
del argumento que se propone para su aprobacion o rechazo,

para su validacién o invalidacién” (Dussel, 2020, p. 75).

Ademas de la argumentacién y la innovaciéon con
experiencias educativas, los pueblos indigenas han tenido que
tomar acciones de presioén al gobierno como la toma de carreteras
para que el SEIP sea reconocido, como ocurrié en la minga de
2013 cuyo fruto fue el decreto 1953 de 2014.

Sin embargo, en concordancia con las apreciaciones

de varios de los entrevistados en Molano-Franco y Blanco-

Alvarez (2023a), Marbe Luz sefiala que a pesar de la aceptacién

> 431 =



> Reflexiones sobre pglztzcg puhlzcg en educaum‘l mdzgeﬁu y Etnomatemdtica:
La situacion en cinco paises latinoamericanos

de los saberes matematicos indigenas que se pueda lograr
institucionalmente y en la comunidad, estos no logran participar
en el didlogo de saberes si los profesores no tienen la formacion
adecuada y terminan imponiéndose los saberes occidentales
(Becerra Suarez, 2021).

Autonomia

Para que el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) se
consolide como politica educativa de los pueblos indigenas en
Colombia hace falta el pleno reconocimiento de la autonomia
administrativa, politica y territorial pues atn se debate si los
pueblos indigenas son capaces de administrar la educaciéon
publica, hay una desconfianza de parte del gobierno respecto a
este asunto (Tobar Gutiérrez, 2021b).

La autonomia que se reclama busca liberar a los SEIP de al
menos dos limitantes: los criterios de calidad educativa que se
soportan en los intereses del mercado y la dependencia de los

gobernantes de turno.

La evaluacion de la calidad educativa por medio de
pruebas estandarizadas imposibilita el reconocimiento de las
iniciativas indigenas, es decir que se constituye en restriccion
que deslegitima la diversidad pedagobgica y epistémica. “Sus
fortalezas, sus aprendizajes, sus conocimientos, sus saberes, esto
no cabe en este sistema de evaluacion, esta totalmente negado,
esta invisibilizado” (Tobar Gutiérrez, 2021b, 125m 40s). En esto
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coincidieron varios profesores del Amazonas entrevistados por
Molano-Franco (2023).

Ademas, aunque los pueblos indigenas crean sus planes
de vida, respecto a los cuales se desarrollaran los SEIP, las
secretarias de educacién terminan imponiendo las directrices
del gobierno nacional como el programa Todos a Aprender que
se enfoca en lenguaje (castellano) y matematicas (occidentales)
y se le quita importancia a las propuestas de las comunidades
como lo es la revitalizacion de las lenguas indigenas, con lo que
se desconoce la autonomia de los pueblos para tomar decisiones

e implementarlas en sus escuelas (Tobar Gutiérrez, 2021b).

Otra debilidad institucional en el reconocimiento de
los derechos sobre educacién y autonomia de los pueblos
indigenas consiste en la necesaria renegociaciéon de los avances
alcanzados cada cuatro afios como consecuencia del cambio de

gobernantes(Becerra Suarez, 2021) .
Creando Alternativas
A continuacién, se analiza una iniciativa del pueblo

indigena Nasa para enfrentar las limitantes institucionales

sefialadas previamente.
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Reconocimiento y Concienciacion

Frente a las problematicas de coherencia y rechazo de
los pueblos indigenas y sus propuestas educativas sefialadas
anteriormente como parte de los limitantes institucionales,
la toma de conciencia se ha constituido en un primer paso
importante para el desarrollo de la propuesta de Kiwe Uma, una
iniciativa que lleva desarrollandose alrededor de una década por
una comunidad del pueblo Nasa en el Cauca y que actualmente
se ha ampliado a nueve comunidades mas en donde la educacion

propia se plantea por fuera de la escuela (Giieia, 2021).

En Colombia, tras un proceso de discusion de los pueblos
indigenas se llegd a decidir que la Etnoeducacién no era lo
que necesitaban los pueblos indigenas, sino que se requeria
revitalizar la educacion propia (Montero, 2021). Es a partir del
reconocimiento y reivindicacion de ese derecho que los pueblos

indigenas empiezan a trabajar en un SEIP.

La reflexion referida a la historia de la educacién indigena
y la realidad observada actualmente en las escuelas llevan a una
toma de conciencia en la que se cuestiona la pertinencia de estas
como el lugar apropiado para la formacién de los nifios y nifias

indigenas (semillas) como lo sefiala Gentil:
la escuela no es el mejor escenario para que nuestros nifios

estén, porque la escuela hasta ahorita se ha generado como

unas necesidades en términos de resolver la sabiduria y
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el conocimiento, pero la escuela asi sea indigena hasta
ahorita premia y se reafirma la educacién occidental
(Glieia, 2021, 10m 55s).

De tal manera que en la configuracién de los diferentes SEIP,
el foco pedagdgico esta en el reconocimiento de lo propio, de los
saberes que mantienen viva la cultura (Tobar Gutiérrez, 2021b),
es decir de un autorreconocimiento que permite la continuidad
de la cultura, y es que segiin Gentil Giieia (2021), en concordancia
con una profesora indigena del Amazonas entrevistada por
Molano-Franco y Blanco-Alvarez (2023), la colonizacion y la
institucionalidad del Estado hace parte ya de la historia que
nos constituye a todos incluyendo a los mismos indigenas, y el
proceso consiste justamente en poder liberarse desde adentro,
desde la subjetividad.

épor qué el tema de lo propio, no ha tenido una real apertura
de nuestros corazones? porque eso es real en nosotros, o sea,
nosotros somos productos de una educaciéon colonizadora,
nosotros tenemos y llevamos ese yo colono por dentro
(Glieia, 2021, 69m 10s).

Oscar Montero sefiala que es necesario que los pueblos
indigenas empiecen a reconocer el valor de los sabedores y
sabedoras de las comunidades, asi como de los saberes propios,
por ser producidos ancestralmente y no porque son legitimados
por la academia (Montero, 2021).
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aqui también hay una cuestién interesante en relacién a
empezar, también al interior de las comunidades nuestras, a
reconocer el valor, el valor que tienen los sabios y sabias de las

comunidades en el conocimiento (Montero, 2021, 61m:20s).

El reconocimiento de los origenes indigenas que todos
compartimos brinda la posibilidad de tomar conciencia de quiénes
somos, quiénes son los Otros, qué nos une, cual es la situacion

actual y cuales han sido las causas de esta (Montero, 2021).
Participacion-Tejido

Aunque la escuela reconoce oficialmente la diversidad y
el proyecto de fortalecimiento de la identidad cultural, llega a
unos limites de participacién cuando se empiezan a establecer
ciertos compromisos que afectan la estructura institucional como
la disciplinarizacién del saber en torno a lo cual se establecen
criterios de calidad que se reducen a resultados cuantitativos
medidos en pruebas censales, la escuela no le brinda a la cultura un
espacio-tiempo suficiente lo cual estaria limitando su posibilidad

de participacion en el proyecto educativo (Glieia, 2021).
Participacién como Modo de Defensa y Pervivencia
Tomando como referencia a Boaventura de Souza, la doctora

Maria Elena Tobar sefialaba que los indigenas tienen derecho a

participar en la construccién de sus derechos; en ese sentido el

SEIPbuscaparticiparenladefiniciéndeloscontenidoseducativos,
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lo cual se considera como una accién politica pedagobgica de
lucha contra la desigualdad y la exclusién de los indigenas como
actores politicos, es decir participantes en las deliberaciones y
toma de decisiones, pero también una lucha epistemoldgica por
el reconocimiento y legitimidad de los saberes ancestrales en la

educacion contemporanea (Tobar Gutiérrez, 2021b).

Asi mismo, el decreto 1953 de 2014 en su articulo 15
reconoce los planes de vida como principio rector de la politica
educativa indigena, de manera que estos se han constituido
en herramienta de relacionamiento con el Estado, es decir que
son instituciones que hacen factible (posible) la participacién
politica de los pueblos indigenas con el Estado, pero también en
una herramienta de defensa para la pervivencia cultural y en tal
sentido los SEIP no se pueden desarrollar por fuera de los planes
de vida (Tobar Gutiérrez, 2021b).

Quienes Participan

Sibien,laeducacionindigena histéricamente se ha planeadoy
desarrollado sin contar con la participacién indigena, la educacion
propia no se propone desde la autosegregacion sino en dialogo con

toda la sociedad y especialmente con la no-indigena.

Axel Rojas recuerda que tanto el SEIP como otras iniciativas
de educacion propia que se han venido desarrollando desde hace
50 afios no han sido construcciones exclusivamente indigenas,

sino que se han ido pensando en dialogo con académicos y otros
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actores, por lo que las propuestas requieren trascender la lectura
de la preservacion de la cultura y reflexionar sobre lo que viene

dandose como produccién de la cultura (Tobar Gutiérrez, 2021b).

coémo construir la intraculturalidad, es decir, ese didlogo
entre culturas y lenguas indigenas y cémo no hacer un
sistema educativo homogeneizante ahora? (..) coémo
construir interculturalidad, llamémoslo asi, hacia abajo, es
decir no hacia arriba con el llamado conocimiento universal
que estd impuesto en la escuela desde sus origenes y que es
con el que nos estamos peleando y con el que se han peleado
los pueblos indigenas desde siempre, no, cobmo hacer ese
dialogo por ejemplo con lo afro y lo campesino, con lo
urbano popular, como hacer que el conocimiento indigena
que circula por las escuelas del sistema incorpore el didlogo
con esos otros saberes subalternizados histéricamente que
hacen parte también de proyectos politicos interculturales
afines (Tobar Gutiérrez, 2021b, 115m 20s).

Por su parte Oscar Montero plantea que el SEIP no debe ser
solo para los pueblos indigenas en Colombia, sino que debe ser

para toda las sociedad colombiana (Montero, 2021).

En ese orden de ideas, la participaciéon que se busca de
todos los actores politicos y educativos es una construccion
intercultural, el cual desde la cosmogonia se entiende como un
tejido, “tejer es uno de los aspectos mas complejos que nosotros

tenemos como pueblo” (Giieia, 2021, 28m 50s).
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La educaciéon propia requiere que todos participen en el
tejido que es la construccién del conocimiento, no puede ser solo
el profesor quien sabe (Molano-Franco, 2023; Montero, 2021). Los
mayores tienen un papel importante en el SEIP como portadores
de saber y autoridad espiritual (Tobar Gutiérrez, 2021b). Para
Oscar Montero el didlogo intercultural comienza con los maestros
indigenas bilingiies de las comunidades aunque estos no tengan
una historia académica pero si conocen la sabiduria de sus
pueblos (Montero, 2021, 40m 30s).

Igual, Gentil Glieiasefialaqueenel proyecto Kiwe Umaquienes
orientan la educacién son los sabedores y las sabedoras, en el que
los dinamizadores (profesores)s° van aprendiendo acompaiiados
por las semillas. El proceso de aprendizaje no es solo de los nifios
y nifias, es también un proceso de padres y dinamizadores, es
decir que todos aprenden, todos tejen, el proceso educativo es un
trabajo comunitario (Glieia, 2021). Esto implica que la concepcién
de valoracién de los aprendizajes se sustente en otros criterios
distintos a los que se usan en las evaluaciones en las escuelas y en

las pruebas censales nacionales pues

ahino esta mediado de una valoracién por ejemplo en escala
de nimeros y de siesun 1, siesun 5o si esun 5 o un 10,
no, ahi lo que hay es un compromiso cultural en donde la

expresion se va viendo es en la belleza (Glieia, 2021, 33m5s).

50En el SEIP se cambia la figura del profesor por la de dinamizador. Hay dina-
mizadores politico-organizativos, pedagogicos y administrativos (CONTCEPI, 2013).
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Didlogo de Saberes

Gentil Giieia sefiala que en Kiwe Uma el dinamizador se
enfoca en “despertar el sentido artistico”, lo cual se conecta con
el saber matematico por medio del tejido, entonces la comunidad
investiga sobre esta relacidn, asi como con otras disciplinas del
saber occidental (Giieia, 2021).

Deaqui se deriva el reconocimiento delacomplementariedad
necesaria en la construccion de la educacion y de la cultura. Los
saberes occidentales, como las matematicas, o de otras culturas
también pueden enriquecer el saber indigena propio (Montero,
2021). Marbe Luz manifiesta que los saberes de la cultura
occidental hoy son necesarios para los indigenas para poder
defender sus territorios “porque como decimos, un indigena sin
territorio no es indigena” (Becerra Suarez, 2021, 27m 30s), por
lo que se busca una educacion intercultural, que se afirme en lo

propio, pero abierta a lo externo.

Si bien es cierto que la experiencia de Kiwe Uma se
construyd en contra de la institucionalidad representada en la
escuela y la disciplinarizaciéon del saber desde los principios de la
modernidad, esta misma institucionalidad podria servir de apoyo
a los procesos de educacion propia, lo cual requiere no solamente
de una decisiéon formalmente enunciada, sino que debe contar
con el apoyo de la comunidad, “con una voluntad profunda”
(Giieia, 2021, 103m).
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Inclusive, para Gentil la clasificacion de los saberes entre
los de adentro y los de afuera no es coherente con el proyecto
educativo de Kiwe Uma porque se considera que el conocimiento
indigena tiene la capacidad de conversar con otros saberes y
estructurarse en clave de tejido, es decir que en lugar de perderse
en la particularidad de las multiples relaciones posibles (como
contenidos curriculares disciplinarizados) mantenga el sentido

holistico del saber y la educacion (Giieia, 2021).
Tejido — Matematicas

El tejido se considera como una expresién matematica
en tanto que resulta de un proceso complejo que involucra
algoritmos, pero también el sentido artistico, la cosmovisién y la
cosmogonia indigena que se va complejizando en relacién con
el tipo de tejido y los momentos de desarrollo de las semillas, de
tal modo que quien va realizando el tejido no solamente pone en
funcionamiento unas ideas y habilidades, sino que en el proceso

se va formando como persona.

Eltejido, asi como el trabajo con el barro y la musica, aunque
desarrollan habilidades matematicas como el razonamiento y la
ejecucion de algoritmos, tiene propdsitos de espiritualidad, de
estética y de comunitariedad, de la relacién entre los nimeros,
las figuras y los colores en el tejido o los tiempos en la musica,
surge una expresion artistica que lleva un mensaje. De tal modo
que no se piensa en estas actividades con un propodsito comercial

sino de construccion de la subjetividad, y el fortalecimiento
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identitario, aunque posteriormente pueda incorporarse en la

comercializacion (Giieia, 2021).

La siguiente cita pretende mostrar como desde el tejido
se contribuye en la formacién de las semillas con propositos
opuestos a los de la modernidad como la individualidad, la
exclusion de saberes y culturas, y la concepcién de la naturaleza

como recurso de explotacion.

La primera jigra es Uma kiwete nesyuka ki’sna, que tiene
como proposito reconocer a la madre tierra como principio
de vida, donde todos los que comparten el territorio tienen
la responsabilidad social, espiritual y cultural de generar
espacios de armonia y equilibrio para posibilitar un buen
vivir. La segunda jigra es Cxhaba tiusa’s nuycxhicxhaka,
desde donde se invita a tener la identidad de un pueblo,
una cultura y mantener un espiritu colectivo. La tercera
jigra es Jadacxah umn fxizen, encargada de visibilizar
el conocimiento propio referente a los tejidos y formas
particulares de comunicaciéon, de asumir los otros
conocimientos que sean necesarios para avanzar en el
plan de vida. Por altimo la cuarta jigra es el E¢x ecx fxi’zn,
donde se asumen los procesos de educacidon para que el
cuerpo individual siembre el espiritu de la colectividad
para defender los intereses comunitarios; la preocupacion
aqui no es tnicamente por el cuerpo individual, sino que
contempla las practicas culturales, el territorio y el plan de
vida. (Parra-Sanchez y Orjuela Bernal, 2014, p. 186).
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Autonomia para la Critica y la Experimentacion

¢qué es lo que se administra y cuél es el objeto fundamental
de la administraciéon cuando se quiere construir la
autonomia, la plata, el contrato de los maestros, tener el
control sobre los materiales o el conocimiento que circula
por la escuela, el curriculo, donde esta la centralidad? (...)
yo creo que la centralidad de lo que se administra esta en
el territorio, asi se llame proyecto educativo, asi se llame
SEIP, asi se llama proyecto comunitario, asi se llame como
lo definan, la centralidad estd en administrar el territorio
indigena (Tobar Gutiérrez, 2021b, 122m50s).

La autonomia que se reclama desde la educacién indigena
propia seria una lucha por la emancipacién decolonial (Mufioz
Gaviria et al, 2018) en tanto que se trata de la liberacion de
determinaciones administrativas, pedagogicas y organizativas
para superar la injusticia social y los problemas globales que
afectan a la sociedad moderna.

Temporalidad

Desde el SEIP, en relacién a los planes de vida, se aspira
revitalizar los tiempos propios de la relacion con la Madre
Tierra, la educacion debera guiarse por los ciclos del clima, de los
rituales (Montero, 2021; Tobar Gutiérrez, 2021b) que fueron los
que rigieron la dindmica propia de los pueblos indigenas hasta la

imposicién de otras temporalidades de la modernidad.
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Gentil Guieia (2021) denuncia que la temporalidad
escolar establecida institucionalmente, no tiene ningan tipo
de justificacion desde la cosmovision indigena, de tal manera
que, aunque existan teorias del aprendizaje o del desarrollo,
estas se sustentan en criterios externos que no tienen en cuenta
el saber ancestral, pero ademas dejan sin espacio-tiempo los
saberes culturales reduciéndolos apenas a una hora de clase del
cronograma escolar tal como se denunciaba en Molano-Franco y
Blanco-Alvarez (2023), por lo que las temporalidades impuestas
desde la politica nacional no tendrian validez, en el sentido de

Dussel, y por tanto se convierten en ilegitimas.
Territorio — Madre Tierra

En concordancia con Molano-Franco y Blanco-Alvarez
(2021), Gentil sefiala que la educacién matematica debe ser
critica, no se trata tnicamente de que el nifio o nifia sean capaces
de calcular la cantidad de insumo quimico que se requiere para
una plantacion, sino sobre todo que entienda la afectaciéon que
se le causa a la Madre Tierra con esto el sentido del saber y la
educaciéon matematica va en direccion al cuidado de la Madre
Tierra y las relaciones de esta con la sociedad, como a través de la

mineria (Gieia, 2021).

Nosotros ahorita vamos a generar como toda una politica
de cuidado y nosotros lo que estamos creando es espacios
de formacion desde la espiritualidad y en este caso

estos espacios tienen una conexién muy cercana hacia
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la naturaleza y los nifios en su mayor parte del tiempo y

bienestar es en este espacio (Glieia, 2021, 21m 45s).

Por ejemplo, respecto a la siembra, las matematicas desde
un caracter comunitario-critico deben servir para determinar si
la comunidad cuenta con la autonomia alimentaria necesaria y

de la calidad nutritiva de los alimentos

(...) el nifio sabe hasta cuantos bultos de agroquimicos él tiene
en la casa para una cosecha por ejemplo, pero entonces él
tiene que ser consciente de cuanto dafio se le esti haciendo

en el ejercicio de intoxicar a la tierra (Glieia, 2021, 76m20s).

Con ello, el reconocimiento que esperan conseguir los
pueblos indigenas no es solamente de su sistema educativo propio,
sino el cambio de paradigma que pone como centralidad de todo

proceso la proteccion de la Madre Tierra (Tobar Gutiérrez, 2021b).

“generar como unos procesos de formacion, por fuera de la
escuela e inclinarnos mas por este saber de la naturaleza,
(-) y como plantear desde el sentido pedagogico, en donde
la naturaleza nuevamente tiene la posibilidad de ensefiar y
liberarnosdeesajaulaqueesti(..) representadaenlaescuela,
como plantear la vida de una manera mas armoniosa, como
implicar el saber mas integral y en esta bisqueda hemos
estado” (Giieia, 2021, 15m 30s).
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En concordancia con Oscar Montero para quien la base de
la educacion esta en el territorio con los mayores y las mayoras y
estar alli es estar en comunidad, la base de la educacidén esti en el

estar en la comunidad (Montero, 2021).
Experimentacion

Si bien en la experiencia de Kiwe Uma no se trato el
tema de la negociacién con los gobiernos local y nacional, si se
planted la tensidon con la escuela como 6rgano representativo
de la institucionalidad y de algunas oposiciones dentro de la

comunidad, respecto a lo cual Gentil sefiala que:

Mire vea la comunidad tiene una mente muy
institucionalizada todavia, incluso la organizacion, nosotros
cuando surgimos, ni la comunidad, ni la organizacién nos
dio el aval, claro pensarse un proceso de formacién por

fuera de la escuela es de mucha locura (Glieia, 2021, 111m).

Aunque al comienzo, la propuesta de Kiwe Uma tuvo mucha
resistencia por parte de la comunidad y la misma organizacion
indigena, la manera como se ha ido desarrollando el proceso y
los resultados alcanzados, han servido para tener cada vez mas
aceptacion de las familias y posibilidades de estructuracion

(tejido) con el SEIP y la escuela.

(...) ahorita con el transcurso del proceso y de la forma como

se han ido configurando los procesos que ya son varios y que
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implican varias familias, nos han ido nos han ido dando la
razbn, porque en términos de resultados en muy poquitos
afios hemos cosechado muchisimo, entonces en ese sentido
el tema del planteamiento pedagbgico como la estamos
sustentando hila muy bien con el SEIP y ahorita tenemos
como la aceptacién de muchas personas, aunque eso genera

muchas resistencias también (Glieia, 2021, 111m30s).

Segiin Gentil, aunque ha sido dificil, los afios de experiencia
con Kiwe Uma sirven para demostrar que si es posible desarrollar
procesos educativos propios por fuera de la institucionalidad del

gobierno

(...) nosotros ahorita vamos a dejar como este mensaje en el
congreso (...) que estas busquedas y estos suefios si se pueden
tejer (...) el tema de la modernidad es muy fuerte y el tema
de lo que implica, porque hay muchas preguntas y dicen
es, cuando estos nifios son trabajados y son tan formados
culturalmente, esos nifios como se irian a relacionarse con
la modernidad, mejor dicho esa respuesta también ya la
tenemos y esa respuesta no la sacamos nosotros, sino con
la forma de ser, como son nuestros nifios y nuestras nifias

en nuestros procesos de formacion (Giieia, 2021, 59m30s).
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Conclusiones

El SEIP como politica ptblica en construccion plantea unos
lineamientos generales que deberan ser discutidos, analizados y
adaptados a las necesidades de cada uno de los pueblos, lo cual
genera una gran diversidad de miradas y una gran diversidad de
formas de implementacion, en concordancia con la valoraciéon y
promocién de la diversidad que se propone y se defiende. En ese
sentido, el proposito del presente capitulo consistié en analizar un
caso particular de educacion indigena propia para responder a la
pregunta: ;Como se crean procesos de legitimacién comunitaria

en relacion a la educacion matematica?

Losresultados de este analisis sefialan quela concienciacion,
la participacion como tejido y la autonomia para la critica y la
experimentacién, son elementos de legitimidad en los que la
educacién matematica se teje con los saberes culturales, al aportar
al fortalecimiento cultural y a una mirada critica de la relaciéon
con la Madre Tierra, como se muestra de manera esquematica en

la Figura 12.1.
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Figura 12.1-La educacion matemadtica en los procesos de

construccion de legitimidad

El reconocimiento de las limitaciones de la escuela del
Estado en relacion con el proyecto politico y pedagdgico de los
pueblos indigenas lleva al proceso de concienciacion de que las
cosas pueden y deben ser cambiadas en la basqueda de un orden

mas justo y equilibrado.

La concienciaciéon sirve para enfrentar el racismo
epistemologico al fortalecer la identidad y la valoracién de lo
propio en concordancia con D’Ambrosio (2013), para quien la
estrategia de la conquista consiste en mantener inferiorizado al
dominado mediante estrategias como el debilitamiento de las
raicesculturalesy,enesto“lamatematica,tambiénasumiéunpapel
de instrumento de seleccion”(p. 51). Desde una identidad cultural

fortalecida es méas factible que se tomen decisiones legitimadas
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por la participaciéon horizontal en un didlogo intercultural, es
uno de los aspectos necesarios para la emancipacion decolonial

Blanco-Alvarez y Molano-Franco (2021)

Si bien es cierto que existen avances en temas de
reconocimiento de derechos, principalmente, desde la
Constitucién de 1991 cuando el Estado se declara como
pluriétnico y multicultural, el peso de esos derechos en relacion
con la normativa general es desigual y como resultado muchos
de los acuerdos quedan en el papel o se enfrentan a una serie
de procesos burocraticos y desarticulaciones institucionales que
obstaculizan su efectivo ejercicio, y que segiin Tobar Gutiérrez
(2021a) se constituyen en un conjunto de vacios y ausencias que

dan origen al SEIP.

En este analisis relacionado con limitaciones y alternativas
paralalegitimidad, identificamos que la escuela como institucion
de la politica oficial, es legitimada por la ley y la tradicién en el
sentido de Bobbio et al. (2007), mientras que Kiwe Uma como
iniciativa propia se institucionaliza en la medida en que va
creando legitimidad entre la comunidad a partir del dialogo
argumentado y sustentado en la experiencia colectiva y la ley de
Origen. En ambos casos hay una limitacién de la politica, en el
primero (direccién Top-Down) los pueblos indigenas la limitan
al no reconocer el modelo escolar disciplinarizado con base en
principios de la modernidad y demandar el reconocimiento de la
autonomia pedagogica y administrativa de la educaciéon propia.

En el segundo caso (direccion Bottom-Up), aqui se sefialaron
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algunas limitaciones relacionadas con el reconocimiento, la
participacién y la autonomia, como se muestra de manera

sintética en la Figura 12.2.

Figura 12.2- Limites institucionales de legitimidad y

construccién de alternativas

La posibilidad de legitimidad institucional dependera
entonces de la coherencia que se logre construir entre las
decisiones que se constituyen en la politica publica nacional y las
necesidades educativas de los pueblos y comunidades indigenas,
lo cual requiere de la participacion dialégica en la construccion

de consensos.
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